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Tuzla, juni 2025. godine

Strategija borbe protiv korupcije Tuzlanskog kantona za period 2026—2034. godina izradena
je od strane Vlade Tuzlanskog kantona, uz koordinaciju Ureda za borbu protiv korupcije i
upravljanje kvalitetom Tuzlanskog kantona, te u saradnji sa kantonalnim i lokalnim organima
uprave, javnim institucijama i predstavnicima civilnog drustva. Proces izrade Strategije u
potpunosti je uskladen sa Zakonom o razvojnom planiranju i upravljanju razvojem u Federaciji
Bosne i Hercegovine, kao i sa vazeéim standardima i preporukama medunarodnih akata u
oblasti vladavine prava i borbe protiv korupcije.
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1. UVOD

Korupcija je sloZen i videslojan drustveni fenomen koji podriva temelje povjerenja u javne
institucije, ugroZzava principe jednakosti i pravicnosti, te usporava institucionalni i ekonomski
razvoj. lako nijedno drustvo nije potpuno imuno na pojavu korupcije, razlika je u tome koliko
je ona prepoznata, koliko se njome upravlja i koliko su snazni mehanizmi koji je spreCavaju i
sankcioniSu. Njene posljedice najteze pogadaju drzave i zajednice koje se nalaze u procesu
tranzicije — gdje su institucije jo$ u fazi izgradnje, a drustvene norme i mehanizmi nadzora jo$
uvijek nedovoljno stabilni.

U takvom kontekstu se nalazii Bosna i Hercegovina, uklju€ujuci Tuzlanski kanton, gdje izazovi
u borbi protiv korupcije proistiu iz sloZzenog institucionalnog okruzenja, fragmentiranih
nadleznosti i neujednaCene primjene propisa. Ipak, posliednjih godina su pokrenuti vazni
reformski procesi, a medu prioritetima je i uspostava funkcionalnog i sistemski zasnovanog
pristupa borbi protiv korupcije.

Medunarodni standardi, €iji je Bosna i Hercegovina potpisnik i obaveznik — uklju€ujuci
Konvenciju UN protiv korupcije (UNCAC), Krivicnopravnu i Gradanskopravnu konvenciju
Vijeca Evrope protiv korupcije, kao i niz drugih normativnih instrumenata — obavezuju sve
nivoe vlasti da izgrade odrzive mehanizme prevencije, kontrole i sankcionisanja koruptivnih
pojava. Tuzlanski kanton je u tom smislu nacinio vazan institucionalni iskorak kroz dono3enje
Zakona o prijavljivanju, porijeklu i kontroli imovine izabranih duznosnika, nosilaca izvrsnih
funkcija i savjetnika, kojim su postavljeni temelji za izgradnju transparentnog i provjerljivog
sistema javne odgovornosti.

Na osnovu navedenog zakona, uspostavljene su dvije klju€ne institucionalne poluge — Ured
za borbu protiv korupcije i upravljanje kvalitetom, koji djeluje kao koordinaciono, preventivno i
analiti¢ko tijelo u sistemu borbe protiv korupcije, te Registar li¢nih podataka o imovini nosilaca
javnih funkcija, koji doprinosi stvaranju javnog uvida i kontrole nad upravljanjem privatnim
interesima u javnom sektoru.

Borba protiv korupcije u Tuzlanskom kantonu viSe nije zamiSljena kao reaktivna aktivnost
pojedinacnih institucija, ve¢ kao sistematski i koordiniran pristup, sa posebnim naglaskom na
prevenciju, sektorsku analizu rizika, izgradnju integriteta i aktivno uklju€ivanje gradana i
civilnog drustva. Takav pristup zahtijeva stalnu evaluaciju propisa i praksi, digitalnu podrsku
transparentnosti i stabilnu politicku volju.

Vlada i Skupstina Tuzlanskog kantona jasno su iskazale stratesko i politicko opredjeljenje da
borba protiv korupcije postane trajna i sistemska politika, a ne povremena ili deklarativha
aktivnost. Kroz usvajanje zakonodavnih osnova, institucionalno jacanje Ureda za borbu protiv
korupcije, te uklju€ivanje svih resornih ministarstava i javnih institucija u antikorupcijske
procese, stvoren je okvir za konkretno djelovanije.

Poseban naglasak stavljen je na prevenciju korupcije u najriziCnijim sektorima, uz jaCanje
integriteta, digitalizaciju procedura i transparentnost javnog djelovanja. Ovakav pristup
potvrduje posvecéenost kantonalnih vlasti da grade upravu koja radi u interesu gradana, da Stiti
javni interes, te da svojim djelovanjem doprinosi povjerenju, pravdi i vladavini prava. Time se
Tuzlanski kanton pozicionira kao odgovoran, reformama usmjeren prostor koji tezi evropskim
standardima javne uprave i odgovornog upravljanja.
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1.1. Metodologija izrade Strategije

Izrada Strategije za borbu protiv korupcije Tuzlanskog kantona za period 2026—2034. godine
provedena je u skladu sa Zakonom o razvojnom planiranju i upravljanju razvojem u Federaciji
Bosne i Hercegovine (,Sluzbene novine FBiH", broj: 32/17) i Uredbom o izradi strate$kih
dokumenata Federacije Bosne i Hercegovine (,Sluzbene novine FBiH", broj: 74/19 i 02/21),
kojim je propisana metodoloSka osnova za izradu svih stratedkih dokumenata u Federaciji
BiH. Osim formalnih obaveza, u procesu su primijenjena iskustva iz pripreme drugih strateskih
i sektorskih dokumenata na nivou BiH i zemalja regiona, uz upotrebu analiti¢kih alata i pristupa
koji osiguravaju transparentnost, inkluzivnost i stratedku relevantnost.

Koordinaciju procesa izrade vodili su Ured za borbu protiv korupcije i upravljanje kvalitetom
TK i Ministarstvo pravosuda i uprave TK, uz tehni¢ku i savjetodavnu podrsku misije OSCE-a
u Bosni i Hercegovini. Proces je organizovan u viSe faza, uklju€ujuéi izradu strateske
platforme, operativnog okvira, finalnog nacrta Strategije i pripremu Akcionog plana, a sve u
skladu sa Uredbom o trogodidnjem i godiSnjem planiranju rada, monitoringu i izvjeStavaniju u
Federaciji BiH.

Strategija je izradena primjenom sektorskog pristupa, utemeljenog na preporukama Agencije
za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije BiH. Fokus je stavlen na
identifikaciju i suzbijanje koruptivnih rizika po sektorima, kroz precizno definisane prioritete i
preventivne mjere, u cilju izgradnje sistema integriteta i odgovornosti.

U procesu izrade formirana su tri klju€na radna i savjetodavna tijela:

e Koordinaciono tijelo, zaduzeno za horizontalnu i vertikalnu koordinaciju izrade i
pracenje kvaliteta procesa;

e Radna grupa, imenovana od strane Vlade TK, zaduzena za operativnu izradu svih
elemenata Strategije;

e Tematske grupe, koje su radile na analizi stanja, identifikaciji izazova i prilika, te
definisanju sektorskih ciljeva, mjera i prioriteta.

Poseban doprinos dale su tematske grupe fokusirane na tri klju¢na pravca djelovanja: (1)
jaanje sistema prevencije i koordinacije, (2) unapredenje mehanizama za otkrivanje i
procesuiranje koruptivnih djela, i (3) jatanje meduinstitucionalne, regionalne i medunarodne
saradnje. U rad su bile uklju¢ene organi uprave i institucije TK, jedinice lokalne samouprave,
javna preduzeca, akademska zajednica, civilni sektor i medunarodni partneri.

Metodoloski okvir ukljucivao je:

Analizu vazecéih strateSkih dokumenata i situacionu analizu;

Konsultacije sa klju&nim dionicima (stakeholderima);

Identifikaciju strateSkih ciljeva, prioriteta i mjera;

Definisanje indikatora, strateSkih projekata i indikativnog finansijskog okvira;
Izradu okvira za implementaciju, pracenje i evaluaciju.
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Strategija ¢e se implementirati putem Akcionog plana koji obuhvata period 2026-2034.
godina, uz obavezu izvjeStavanja u skladu sa Zakonom o Agenciji za prevenciju korupcije i
koordinaciju borbe protiv korupcije BiH (,Sluzbeni glasnik BiH*, broj: 103/09 i 58/13). Time se
ne samo ispunjavaju zakonske obaveze Tuzlanskog kantona, ve¢ se stvara i snazan
institucionalni okvir za sistemsku borbu protiv korupcije zasnovanu na principima
odgovornosti, partnerstva i proaktivne transparentnosti.

1.2. Uskladenost sa ostalim strateSkim dokumentima

1.2.1. Uskladenost sa Strategijom razvoja Tuzlanskog kantona

Strategija borbe protiv korupcije Tuzlanskog kantona za period 2026-2034. godine u
potpunosti je uskladena sa razvojnim opredjeljenjima definisanim u Strategiji razvoja
Tuzlanskog kantona za period 2021-2027. godine, koja postavlja borbu protiv korupcije kao
jednu od kljuénih pretpostavki za izgradnju djelotvorne, transparentne i odgovorne javne
uprave. Ova uskladenost najjasnije se ogleda u okviru Prioriteta 1.4 — Djelotvorna, otvorena i
odgovorna javna uprava, koji naglasava da su efikasan sistem upravljanja javnim finansijama,
unapredenje pravosudnog sektora i izgradnja funkcionalnog antikorupcijskog sistema temel
stabilnog i odrzivog drustveno-ekonomskog razvoja Tuzlanskog kantona.

U okviru navedenog prioriteta, korupcija se prepoznaje ne samo kao sigurnosni i etiCki
problem, ve¢ i kao ozbiljna prepreka razvoju povoljnog poslovnog ambijenta, mobilizaciji
javnih finansijskih resursa, digitalnoj transformaciji uprave i ja€anju institucionalnog
povjerenja. Strategija razvoja jasno ukazuje na potrebu uspostavljanja institucionalnih i
regulatornih mehanizama za borbu protiv korupcije na nivou Kantona, uklju€ujuéi digitalizaciju
kanala komunikacije, unapredenje razmjene informacija medu nadleznim institucijama i
jacanje kapaciteta za koordinirano djelovanje u ovoj oblasti.

Posebno vazan okvir za novu Strategiju borbe protiv korupcije predstavija Mjera 1.4.3 —
Razvijati efikasan sistem prevencije i borbe protiv korupcije, u okviru koje se predvida
izgradnja sistema koji omogucava sveobuhvatan i sistemski odgovor na pojave korupcije kroz
unapredenje regulatornog okvira, organizacionih struktura i institucionalnih kapaciteta. Time
je u samoj Strategiji razvoja TK stvoren politiCki i programski prostor za donoSenje ovog
strateSkog dokumenta, koji predstavlja logi¢an nastavak i operativhu nadgradnju prethodno
postavljenih ciljeva.

Pored toga, Strategija razvoja TK eksplicitno povezuje borbu protiv korupcije sa
unapredenjem efikasnosti javne uprave i pravosuda, uvodenjem koncepta “Budzet za
gradane”, razvojem e-uprave, te jacanjem institucionalne infrastrukture za upravljanje
razvojem. U tom smislu, nova Strategija borbe protiv korupcije doprinosi ne samo prevenciji i
represiji koruptivnih pojava, vec i realizaciji Sirih razvojnih ciljeva Kantona, uklju€ujuci jacanje
integriteta institucija, unapredenje procesa odlucivanja i racionalno upravljanje javnim
resursima.

U procesu pripreme Strategije vodilo se racuna da antikorupcijski ciljevi Tuzlanskog kantona
budu u funkciji operacionalizacije strateSkih pravaca utvrdenih na viSim nivoima vlasti. Klju¢ni
principi i mjere koji se dosljedno reflektuju u ovoj Strategiji ukljucuju:
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razvoj i implementaciju planova integriteta u svim javnim institucijama,
uspostavu i jaCanje institucionalnih mehanizama za prevenciju i kontrolu korupcije;
digitalizaciju procesa javne uprave, s ciliem ja¢anja transparentnosti i smanjenja
prostora za nepravilnosti;
efikasno upravljanje sukobom interesa i finansijskom imovinom javnih zvani€nika;
jacanje kapaciteta pravosudnih i istraznih organa za borbu protiv korupcije;
unapredenje saradnje sa gradanima, civilnim sektorom i drugim institucijama
nadleznim za borbu protiv korupcije;

e promociju integriteta, profesionalizma i nulte tolerancije prema korupciji kroz
edukativne i komunikacijske mjere.

U konacnici, sadrzaj i fokus Strategije borbe protiv korupcije u potpunosti reflektuje razvojnu
viziju Tuzlanskog kantona utvrdenu u aktuelnom strateSkom okviru. Time je osigurana
programska, institucionalna i metodoloSka uskladenost izmedu sektorske antikorupcijske
politike i ukupnog strateSkog upravljanja razvojem u Kantonu.

1.2.2. Uskladenost sa strateSkim dokumentima viSih nivoa vlasti

U skladu sa Zakonom o razvojnom planiranju i upravljanju razvojem u Federaciji Bosne i
Hercegovine, izrada Strategije borbe protiv korupcije Tuzlanskog kantona za period 2026—
2034. godine provedena je uz postovanje principa vertikalne i horizontalne koordinacije.
Vertikalna koordinacija podrazumijeva uskladenost strateskih ciljeva i mjera sa dokumentima
viSih nivoa vlasti — prvenstveno drzavnog i entitetskog, dok horizontalna koordinacija
osigurava uskladivanje sa sektorskim politikama i razvojnim strategijama unutar Tuzlanskog
kantona.

Strateski ciljevi i prioriteti ove Strategije uskladeni su sa kljuénim strateSkim dokumentima
Bosne i Hercegovine i Federacije BiH, ukljucujudi:

e Strategiju borbe protiv korupcije Bosne i Hercegovine za period 20242028,
e Strategiju razvoja Federacije Bosne i Hercegovine 2021-2027,
e StrateSki okvir za period 2025-2027 za tuzilastva u Federaciji BiH.

Uskladenost sa viSim strateSkim dokumentima nije ostvarena samo formalno, ve¢ i programski
— kroz preuzimanje zajednickih razvojnih ciljeva, konkretnih institucionalnih rjeSenja i
operativnih mjera. Strategija borbe protiv korupcije Tuzlanskog kantona za period 2026—-2034.
godine u potpunosti je uskladena sa strateSkim okvirom postavljenim u Strategiji borbe protiv
korupcije Bosne i Hercegovine za period 2024-2028. godine. Sadrzajna povezanost izmedu
ova dva dokumenta ogleda se kako u normativnoj orijentaciji, tako i u programskoj strukturi i
konkretnim prioritetima djelovanja. Drzavna strategija postavlja tri temeljna strateska cilja:

1. Ojacati sistem prevencije i koordinacijskih mehanizama,

2. Jacanje mehanizama otkrivanja i dokazivanja koruptivnih krivicnih djela i procesuiranja
pocinilaca,

3. Jacanje meduinstitucionalne, regionalne i medunarodne saradnje.

Ovi cilievi se direktno reflektuju i programski razraduju kroz strukturu i operativni sadrzaj
Strategije borbe protiv korupcije Tuzlanskog kantona.
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Stratedki cilj 1, usmjeren na prevenciju i unapredenje koordinacije, u kantonalnoj strategiji je
razraden kroz posebnu programsko-strateSku oblast posveéenu izgradnji integriteta, jacanju
unutrasnjih kontrola u javnom sektoru, razvoju planova integriteta i jaCanju institucionalne
uloge Ureda za borbu protiv korupcije. Pored toga, predvideni su i digitalni alati za upravljanje
rizicima, unapredenje normativnog okvira (sukob interesa, pristup informacijama, zastita
prijavitelja), kao i osnazivanje eticke infrastrukture kroz edukaciju javnih sluzbenika i promociju
nulte tolerancije.

Strateki cilj 2 na nivou BiH, koji se odnosi na jaanje otkrivanja, dokazivanja i procesuiranja
koruptivnih djela, programski je ugraden u kantonalnu strategiju kroz mjere koje se odnose na
institucionalnu podrsku tuzilaStvima, osnazivanje saradnje izmedu javne uprave i organa
gonjenja, uspostavljanje mehanizama za razmjenu informacija i evidenciju prijava, kao i
edukaciju sluzbenika o pravilima postupanja u slu¢aju otkrivanja korupcije. lako kanton nema
direktnu nadleznost nad radom pravosuda, strategija predvida mjere koje doprinose stvaranju
ambijenta u kojem procesuiranje postaje djelotvornije i sistemski podrzano.

StrateSki cilj 3, koji se odnosi na jaCanje saradnje — unutar drzave, s regijom i na
medunarodnom planu — jasno je prepoznat i u kantonalnom kontekstu. Strategija Tuzlanskog
kantona podsti¢e uspostavljanje kontakt tacaka i protokola saradnje sa drugim kantonalnim i
entitetskim institucijama, sa Agencijom za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv
korupcije BiH (APIK), te sa organizacijama civilnog drustva (OCD), medijima i akademskom
zajednicom. Takode su planirane aktivnosti koje omoguéavaju razmjenu iskustava i znanja sa
relevantnim medunarodnim partnerima, ¢ime se doprinosi horizontalnom Sirenju dobrih praksi
i profesionalnih standarda.

Na ovaj nacin, Strategija borbe protiv korupcije Tuzlanskog kantona ne funkcionise izdvojeno,
vec¢ kao logi¢an nastavak i teritorijalna konkretizacija drzavne strategije. Uvazavajuci razli€ite
nadleznosti, ona omogucéava dosljednu implementaciju nacionalne antikorupcijske politike na
subnacionalnom nivou, uz uvazavanje lokalnih specificnosti i potreba. Time se ostvaruje
programska i institucionalna koherentnost sistema borbe protiv korupcije u Bosni i
Hercegovini.

Strategija razvoja Federacije Bosne i Hercegovine 2021-2027. godine postavlja borbu protiv
korupcije kao horizontalni reformski prioritet unutar Sireg cilja unapredenja dobre uprave,
vladavine prava i institucionalne odgovornosti. U dokumentu se isti¢e da transparentan, eticki
i odgovoran javni sektor predstavlja temelj stabilnog i pravednog drustva, a suzbijanje
korupcije se povezuje s jaCanjem povjerenja gradana, efikasnijim koriStenjem javnih resursa i
stvaranjem povoljnijeg poslovnog ambijenta.

Strategija Federacije BiH u okviru svoje Mjere 4.1.4 ,Razvijati efikasan sistem prevencije i
borbe protiv korupcije“ postavlja temelje za zakonodavnu i institucionalnu izgradnju kapaciteta
za borbu protiv korupcije, ukljuujuci profesionalizaciju tijela za procjenu rizika, uspostavu
trajnih kontakt tacaka u institucijama s javnim ovlastenjima, jacanje koordinacije s Agencijom
za prevenciju korupcije, kao i unapredenje normativnog okvira u oblastima zastite prijavitelja
korupcije, sukoba interesa i lobiranja. Upravo ove smjernice su pretoCene u strateSke mjere
Strategije borbe protiv korupcije Tuzlanskog kantona, te u tom kontekstu predstavljaju direktan
funkcionalni odgovor na reformske zahtjeve definisane u entitetskom strateSkom okviru.
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Preporuke iz StrateSkog okvira za tuzilaStva Federacije BiH za period 2025-2027. godine,
naroCito one koje se odnose na unapredenje kapaciteta za istraZivanje i procesuiranje
predmeta korupcije, meduinstitucionalnu koordinaciju i povecanje efikasnosti tuzilaStava,
jasno su integrisane u ovu Strategiju kroz posebne programske oblasti i operativne ciljeve.
lako kantonalne vlasti nemaju neposrednu nadleznost nad organizacijom i radom tuziladtava,
njihova uloga u stvaranju institucionalnog i regulatornog ambijenta koji omoguc¢ava bolju
saradnju, dostupnost podataka i efikasnije otkrivanje koruptivnih djela je neupitna. Strategija
Tuzlanskog kantona u tom kontekstu predvida mjere koje jaCaju vezu izmedu javne uprave i
pravosudnih organa, naroCito kroz razmjenu informacija, osnazivanje kontakt taCaka,
digitalizaciju evidencija i promociju standardizovanih procedura prijave i saradnje.

Ove mjere su posebno znacajne u svjetlu planiranog osnivanja Posebnog odjela za suzbijanje
korupcije, organizovanog i medukantonalnog kriminala pri Federalnom tuzilastvu FBiH, koji bi
trebao djelovati kao kljuéni akter u postizanju ciljanog rezultata — povecanja broja rijeSenih
predmeta korupcije i organizovanog kriminala na visokom nivou za 5% u svakom trogodiSnjem
evaluacijskom ciklusu, kao i zadrZzavanja udjela osudujuéih pravosnaznih presuda iznad 80%.
Kantonalna strategija prepoznaje da dostizanje ovih ciljeva zahtijeva i sistemsku podrsku sa
izvrSnog nivoa — kako kroz budzetsko planiranje i jaCanje administrativne saradnje, tako i kroz
razvoj alata koji unapreduju otkrivanje i prijavljivanje korupcije unutar uprave. Time se, u
granicama postojecih ustavnih nadleznosti, ostvaruje uskladen i komplementaran pristup
jacanju pravosudne efikasnosti i borbe protiv korupcije u Federaciji BiH.

U konacnici, Strategija borbe protiv korupcije Tuzlanskog kantona za period 2026—2034.
godine predstavlja integralni element sistema strateSkog upravljanja u Bosni i Hercegovini,
utemeljen na nacelima vertikalne i horizontalne uskladenosti javnih politika. Dokument je u
potpunosti harmoniziran sa strateSkim pravcima definisanim u relevantnim dokumentima visih
nivoa vlasti — ukljuujuci drzavnu i entitetsku strategiju borbe protiv korupcije, strateske
prioritete razvoja Federacije BiH, Strateski okvir za tuzilastva, kao i globalne standarde u
oblasti vladavine prava i institucionalnog integriteta. Polazeé¢i od zajedniCkih reformskih
cilieva, Strategija Tuzlanskog kantona nudi funkcionalno operacionalizovana, lokalno
prilagodena i primjenjiva rieSenja, koja doprinose unapredenju institucionalne odgovornosti,
transparentnosti u radu javne uprave te ja¢anju povjerenja gradana u institucije sistema.

1.2.3. Uskladenost sa dokumentima proizaslim iz procesa
evropskih integracija

Borba protiv korupcije predstavlja jedan od temeljnih prioriteta u okviru procesa evropskih
integracija Bosne i Hercegovine. Evropska unija pitanje korupcije ne posmatra iskljuc¢ivo kao
pravosudno ili bezbjednosno pitanje, veé¢ kao sustinski aspekt jaCanja vladavine prava,
odgovornosti institucija, povjerenja gradana i funkcionalnosti trziSne demokratije. Stoga se
antikorupcijski principi integriraju u niz strateskih i zakonodavnih dokumenata EU, kako unutar
zemalja Clanica, tako i prema drzavama kandidatima.

lako EU ne posjeduje jedinstvenu sveobuhvatnu strategiju borbe protiv korupcije, klju¢ne
politike i instrumenti borbe protiv korupcije su sadrzani u sljedeéim strateSkim okvirima:

10



STRATESKA PLATFORMA - Strategija za borbu protiv korupcije Tuzlanskog kantona za period 2026-2034.
godina

e Mehanizam za vladavinu prava EU (EU Rule of Law Mechanism) i Godi3nji izvjestaji o
vladavini prava, koji redovno analiziraju stanje u zemljama ¢lanicama, ali i sluze kao
referentni okvir za kandidate. Ovi dokumenti naglasavaju vaznost nezavisnosti
pravosuda, integriteta javnih funkcija, transparentnosti javne potrosnje, zastite
zvizdacCa i institucionalne odgovornosti.

e FEuropean Demacracy Action Plan (EDAP), koji promovise otpornost demokratskih
sistema i ukljuCuje borbu protiv politicke korupcije, transparentnost finansiranja i
slobodu medija.

e EU Security Union Strategy (2020-2025), gdje se borba protiv korupcije povezuje s
borbom protiv organiziranog kriminala, jaCanjem finansijskih istraga i upravljanjem
oduzetom imovinom.

e Direktiva (EU) 2019/1937 o zastiti prijavitelja nepravilnosti, koja propisuje standarde
za sigurno prijavljivanje korupcije i obaveznu institucionalnu zastitu zvizdaca.

Dodatno, u okviru politike proSirenja, Evropska komisija kroz godiSnje IzvjeStaje o napretku i
Enlargement Package definira vrlo konkretne zahtjeve za kandidate — uklju€ujuéi usvajanje i
provedbu strategija, uskladivanje zakonodavstva sa EU pravnom ste€evinom (acquis
communautaire), jaCanje pravosuda, te mjerljive rezultate u predmetima visoke korupcije.

Bosna i Hercegovina je preuzela obaveze iz procesa evropskih integracija, posebno kroz
Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju sa Evropskom unijom i MiSljenje Evropske komisije iz
2019. godine. U tim dokumentima kao kljuéni prioriteti istaknuti su unapredenje vladavine
prava, reforma pravosuda, te odluéna i mjerljiva borba protiv korupcije i organizovanog
kriminala. Evropska komisija jasno naglaSava potrebu za uspostavljanjem efikasnog
institucionalnog okvira, unapredenjem mehanizama nadzora, reformom izbornog i
pravosudnog sistema, kao i transparentnim upravljanjem javnim resursima.

Strategija borbe protiv korupcije Tuzlanskog kantona za period 2026—-2034. u potpunosti
reflektuje ova oCekivanja i doprinosi realizaciji reformske agende usmjerene ka uskladivanju
sa pravnom stecevinom Evropske unije (acquis communautaire), posebno kroz:

unapredenje sistema integriteta,

jacanije institucionalne odgovornosti,

uspostavu mehanizama nadzora i evaluacije politika,

unapredenje saradnje sa pravosudnim institucijama,

otvaranje procesa javnhog odlucivanja prema gradanima i civilnom drustvu.

U tom kontekstu, izuzetno su relevantne i preporuke sadrzane u najnovijem lzvjestaju
Evropske komisije o Bosni i Hercegovini za 2024. godinu, koji potvrduje da se BiH i dalje nalazi
izmedu rane faze i odredenog nivoa pripremljenosti u oblasti borbe protiv korupcije. lako je
tokom izvjesStajnog perioda postignut odredeni napredak, ukljucujuci usvajanje drZzavnog
Zakona o spre€avanju sukoba interesa i nove drzavne Strategije i Akcionog plana za borbu
protiv korupcije, Komisija izrazava zabrinutost zbog nedostatka pravosnaznih presuda u
predmetima visoke korupcije, politickog uplitanja i neujednaenosti zakonodavstva u zemlji.

Evropska komisija u ovom izvjestaju izdvaja Tuzlanski kanton kao pozitivan primjer, navodeci
da je ostvario dobre rezultate u provjeri imovinskih kartona, te da Ured za borbu protiv
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korupcije TK, zajedno sa Uredom Kantona Sarajevo, predstavlja primjer funkcionalnog i
operativnog institucionalnog mehanizma.

Ovo dodatno potvrduje relevantnost i uskladenost stratedkih mjera koje su sadrZzane u ovoj
Strategiji. U skladu s preporukama Evropske komisije, Strategija za borbu protiv korupcije TK
predvida:

jacanje profesionalizacije antikorupcijskih tijela,

uskladivanje kantonalnih propisa sa evropskim standardima u oblasti sukoba interesa
i zastite prijavitelja korupcije,

unapredenje institucionalne saradnje izmedu policije, tuzilastava i nadzornih tijela,
uvodenje alata za proaktivnu transparentnost i digitalni nadzor nad javnim resursima.

Implementacija ove Strategije moZe se dodatno osnaZiti kroz koridtenje dostupnih EU
programa i fondova, kao $to su IPA lll, Horizon Europe, te programi prekograni¢ne i
transnacionalne saradnje u okviru Dunavskog, Jadransko-jonskog i Interreg MED prostora.
Osim finansijske podrSke, ovakvi programi omoguéavaju prenos znanja, institucionalno
umrezavanje i standardizaciju praksi u skladu sa najboljim EU modelima. Na taj nacin,
Tuzlanski kanton ne samo da uskladuje svoje strateSko djelovanje sa obavezama koje
proizlaze iz evropskog integracijskog procesa, ve¢ i aktivho doprinosi ispunjenju klju€nih
uslova za otvaranje pristupnih pregovora sa Evropskom unijom.

1.2.4. Uskladenost sa Ciljevima odrZivog razvoja (Agenda 2030)

Generalna skupS$tina Ujedinjenih nacija je 2015. godine usvojila Agendu za odrzivi razvoj do
2030. godine, koja se temelji na 17 globalnih Cilieva odrzivog razvoja (Sustainable
Development Goals — SDG) i 169 podciljeva. Bosna i Hercegovina je ovu Agendu zvani¢no
prihvatila i obavezala se na njeno provodenje. Kao potpisnica Agende, BiH je definirala
nacionalni okvir za implementaciju Ciljeva odrzivog razvoja, koji uklju€uje razvojne pravce,
akceleratore i pripadaju¢e pokretace.

U tom okviru, Strategija borbe protiv korupcije Tuzlanskog kantona 2026-2034. godine
direktno je povezana s razvojnim pravcem “Dobra uprava i upravljanje javnim sektorom”, a
narocito sa Akceleratorom 2 — ,Vladavina prava, sigurnost i osnovna prava“. U okviru ovog
akceleratora, identifikovani su kljuéni pokretaci koji su u izravnoj vezi sa ciljevima Strategije, i
to zastita ljudskih prava, efikasna borba protiv korupcije i borba protiv razliitih oblika kriminala
i terorizma.

Strategija takoder doprinosi ostvarenju Cilja odrzivog razvoja — SDG 16: ,Promovisati
miroljubiva, inkluzivna i pravedna drustva“, a posebno podcilju: ,Znac¢ajno smanijiti korupciju i
podmicivanje u svim njihovim pojavnim oblicima“. SDG 16. podrazumijeva:

e jaCanije institucija koje su efikasne, odgovorne, otvorene i transparentne,
e osiguranje participativnog, inkluzivnog i reprezentativnhog donoSenja odluka,
e unapredenje pristupa pravdi i izgradnju institucionalnog integriteta.

Ova Strategija u Tuzlanskom kantonu kroz svoje strateSke ciljeve, prioritete i mjere, direktno
doprinosi realizaciji navedenih ciljeva, akceleratora i pokretaca, kroz jacanje institucionalnog
kapaciteta javne uprave i nadzornih mehanizama, razvoj i primjenu planova integriteta,
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uvodenje digitalnih alata za transparentnost, te unapredenje saradnje s pravosudnim
institucijama i civilnim sektorom.

U tom smislu, borba protiv korupcije u ovoj Strategiji se ne posmatra samo kao tehni¢ko-
administrativni segment, ve¢ kao transformacijski proces koji doprinosi ostvarenju osnovnih
ljudskih prava, sigurnosti gradana i vladavine prava. Time Tuzlanski kanton daje konkretan
doprinos ispunjenju medunarodnih obaveza koje je preuzela Bosna i Hercegovina, te
pokazuje da lokalne politike mogu igrati klju¢nu ulogu u implementaciji globalnih razvojnih
agendi.

1.3. Osvrt naimplementaciju Strategije za borbu protiv korupcije
Tuzlanskog kantona za period 2021-2024. godina

Evaluacija prethodnog stratedkog okvira predstavlja znacajnu fazu u procesu izrade nove
strateSke platforme, a njena svrha je da, kroz sistematsku i objektivhu analizu stepena
realizacije prethodnih mjera, ucinkovitosti institucionalnih mehanizama i ostvarenih rezultata,
osigura kredibilnu osnovu za definisanje novih strate$kih ciljeva i prioriteta. Evaluacija
omoguc¢ava utvrdivanje uspjesnih praksi, ali i identifikaciju institucionalnih, pravnih i
operativnih nedostataka koji su ograni¢avali provedbu ranijeg dokumenta, te na taj nacin
doprinosi izradi sadrzajno utemeljenog, provedivog i relevantnog strateSkog okvira za naredni
planski period

lako tokom izvjestajnog perioda nije provedena formalna nezavisna evaluacija Strategije za
borbu protiv korupcije Tuzlanskog kantona za period 2021-2024. godina, proces sistemskog
pra¢enja realizacije Strategije vrSen je putem mehanizama redovnog izvjestavanja. Tim za
sprjeCavanje korupcije Tuzlanskog kantona je, u saradnji sa institucijama javnog sektora,
prikupio i analizirao relevantne podatke koji omoguc¢avaju uvid u stepen implementacije
predvidenih mjera i identifikaciju kljuénih izazova u primjeni. Ovi nalazi predstavljaju osnov za
unapredenje buducih aktivnosti, a u narednom programskom ciklusu planirano je
uspostavljanje formalnog modela evaluacije u skladu sa Zakonom o razvojnom planiranju i
upravljanju razvojem u Federaciji Bosne i Hercegovine, &ime ¢e se dodatno ojacati
transparentnost i odgovornost u provodenju antikorupcijskih politika.

Na osnovu izvjeStaja o realizaciji akcionog plana Strategije, koji su dostavili predstavnici 56
institucija (8to €ini 31,28% od ukupnog broja institucija), izvu€eni su kljuéni zaklju€ci i
kvantitativni pokazatelji o implementaciji mjera iz prethodne Strategije borbe protiv korupcije
TK. Ukupan broj obuhvacenih institucija u izvjeStajnom ciklusu bio je ispod oCekivanog obima,
$to ukazuje na ogranicen kapacitet sistema za pracenje i nepostojanje uhodanih mehanizama
za institucionalno provodenje preuzetih mjera kada je rije¢ o borbi protiv korupcije. Ovaj
manjak obuhvata, osim Sto slabi potencijal za analizu ucinka, istovremeno ukazuje i na
potrebu za uspostavljanjem preciznijih mehanizama odgovornosti i obaveznog izvjestavanja.

Unato¢ ograni¢enom obuhvatu, pojedine mjere iz Strategije ostvarile su znacajan stepen
realizacije:

13



STRATESKA PLATFORMA - Strategija za borbu protiv korupcije Tuzlanskog kantona za period 2026-2034.
godina

Tabela 1. Pregled aktivnosti iz Akcionog plana Strategije za borbu protiv korupcije TK 2021-2024. sa najvecim
stepenom realizacije

realizacije

Usvajanije ili revidiranje vlastititog plana djelovanja protiv korupcije i to u
2.1.1. skladu sa ciljevima i mjerama ovog Akcionog plana kao i drzavnim i Akcionim 91%
planovima za provodenje Strategije za borbu protiv korupcije

Okon¢ati proces provjere stecenih diploma zaposlenika institucija TK i

0,
228 nastaviti sa redovnom provjerom novouposlenih 91%
295 _Proyod_i_ti obavezu javnog objavljivanja konkursa o zapoS$ljavanju za sve 89%
institucije TK
Imenovanje kontakt i zamjenske osobe u institucijama u TK gdje to nije
1.2.3. s oo IR ; . ; 80%
ucinjeno, a u skladu sa kriterijima i smjernicama iz aktivnosti 1.2.1.
Pratiti realizaciju zakona o slobodi pristupa informacijama i izvjeStavati
2.3.1 . N 75%
javnost i institucije o tome
2211 Osigurati dosljednu primjenu kodeksa ponasanja/etickog kodeksa, odnosno 70%

donosenje istih gdje nisu doneseni

Provoditi obavezu javnog objavljivanja planova javnih nabavki, odluka o
3.2.17 izboru i drugih odluka za koje je zakonom propisana obaveza javnog 66%
objavljivanja

Uspostaviti stalnu praksu transparentnih procesa u izradi, usvajanju i

objavljivanju propisa 57%

2.1.3.

Analizirati propise koji se odnose na uposljavanje zaposlenika u sve
2.2.6. institucije TK i jasno precizirati kriterije za zapoSljavanje, ocjenjivanje, 57%
napredovanje i prestanak radnog odnosa

Osigurati dosljednu primjenu propisa koji ureduju procedure javnih nabavki

0,
sa ciljem izbjegavanja nezakonitosti 55%

3.2.13

Promovirati odgovorno ponasanje u javhom Zzivotu, pogotovo javnih
2.2.12 sluzbenika putem zagovaranja javnog interesa i odgovornog odnosa prema 52%
institucijama u kojima se radi.

Obezbijediti aktivno u€estvovanje uposlenika na predavanjima i obukama iz

! i . oS . 48%
oblasti sprecavanja korupcije i sukoba interesa

2.4.2

Urediti interne procedure u postupku javnih nabavki roba, usluga i radova

0,
donoSenjem internih akata Gt

3.2.15

Navedeni podaci ukazuju na to da su odredene mjere iz Strategije za borbu protiv korupcije
za period 2021-2024. godine postigle znacajan stepen realizacije i predstavljaju pozitivhe
primjere institucionalne prakse. Medu njima se posebno isti€e proces verifikacije diploma
zaposlenih u javnim institucijama, koji je implementiran u velikom broju institucija i predstavljao

Osim toga, evidentirano je da se konkursne procedure u sve vec¢oj mjeri objavljuju javno, Sto
doprinosi vecoj transparentnosti procesa zapoSljavanja i otvara mogucnosti za uvodenje
dodatnih mehanizama kontrole. Uspostavljanjem kontakt taCaka za antikorupcijske aktivnosti
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u znagajnom broju institucija ojaCana je saradnja sa Uredom za borbu protiv korupcije TK,
¢ime je dodatno unaprijedena horizontalna koordinacija i komunikacija.

Zakon o slobodi pristupa informacijama primjenjuje se uz redovno pracenje odgovora na
zahtjeve, dok su eticki kodeksi usvojeni i stavljeni u primjenu u vecini izvjeStavajucih institucija.
Takode, biljezi se i napredak u objavljivanju informacija o javnim nabavkama, ¢ime se dodatno
jaca transparentnost u upravljanju javnim sredstvima.

Ukupno posmatrano, ovi rezultati ukazuju na napredak u formalnoj institucionalizaciji normi
integriteta, posebno kroz jaCanje transparentnosti, izgradnju internih mehanizama nadzora i
primjenu propisa koji omogucavaju veci stepen odgovornosti javnih institucija prema
gradanima.

Poseban kvalitet uoCava se kroz realizaciju digitalizacijskin mjera i stvaranje institucionalnih
pretpostavki za dugoroCnu prevenciju:

Uspostavljen je elektronski registar zaposlenih u javhom sektoru;

Digitalizacija procesa zaposljavanja u obrazovanju putem sistema elektronske prijave;
Uvodenje kamera u policijskim vozilima u cilju kontrole postupanja sluzbenika — mjera
koja ima i preventivni i dokazni karakter;

Modernizacija zdravstvenog sektora kroz implementaciju sistema eRecept, ePacijent
i eUputnica, ¢ime se direktno smanjuje prostor za neformalne dogovore i "prioritetne
termine”;

Nabavka web aplikacije u ,ePoticaji“ u Ministarstvu privrede u svrhu automatozacije
procesa dodjele poticaja.

Uprkos gore navedenim pomacima, znacajan broj mjera nije uopce realizovan ili je realizovan
samo djelimi¢no. Posebno se izdvajaju sljedece oblasti:

Iniciranje i uspostavljanje e-registra subvencija i podsticaja — mjera nije realizovana na
sistemskom nivou i ostala je izvan fokusa vecine javnih tijela. Time je propustena
prilika da se uspostavi jedinstvena digitalna evidencija svih dodjela javnih sredstava,
koja bi omogucila transparentnije upravljanje budzetskim transferima i smaniila rizik od
netransparentnog favoriziranja korisnika,

Analizirati propise koji se odnose na upoSljavanje zaposlenika u sve institucije TK i
jasno precizirati kriterije za zapoS$ljavanje, ocjenjivanje, napredovanje i prestanak
radnog odnosa — jedan od kljuénih izazova u sektoru javne uprave ostala je
nedefinisanost i neujednacenost kriterija za zaposljavanje, ocjenjivanje, profesionalno
napredovanje i prestanak radnog odnosa zaposlenih u javnim institucijama. lako je
Strategijom predvidena analiza postojeé¢ih propisa i standardizacija procedura,
posebno za rukovodece i stru€ne pozicije, ova aktivnost nije provedena u cjelosti, sto
i dalje ostavlja prostor za diskrecione odluke i subjektivhe procjene u kadrovskim
procesima,

Kreiranje i usvajanje metodologije ,Budzeta za gradane® — alata kojim se budzetske
informacije prezentuju na jasan i pristupa¢an nacin Siroj javnosti — nije realizovano,
uprkos njenom znacaju za jaCanje fiskalne transparentnosti i razumijevanja gradana o
nacinu troSenja javnih sredstava, a nedostatak ove komponente dodatno usloZnjava
komunikaciju izmedu institucija i gradana kada je rije€ o finansijskom upravljanju.
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Tokom provodenja Strategije za borbu protiv korupcije Tuzlanskog kantona za period 2021—
2024. godina prepoznat je niz izazova koji su u odredenoj mjeri uticali na cjelokupnu realizaciju
planiranih mjera. UoCena je razli€ita dinamika i pristup institucija u implementaciji, $to ukazuje
na neujednaCen nivo organizacionih kapaciteta i operativhe posvecéenosti. Posebno je
zapazena varijabilnost u primjeni internih akata, narocito u oblasti javnih nabavki, sto je
oteZalo uspostavljanje ujednacéenih standarda i dosljedne institucionalne prakse.

Dodatno, pokazalo se da struCna osposoblienost osoblja zaduzenog za provedbu
antikorupcijskih aktivnosti varira medu institucijama, dok su mehanizmi za sistemsko pra¢enje
i evaluaciju aktivnosti u realnom vremenu jo$ u razvoju. Ovo je otezalo pravovremeno
prepoznavanje izazova i prilagodavanje mjera u skladu s konkretnim potrebama.

lako su odredeni mehanizmi, poput planova integriteta, formalno uspostavljeni, njihova
provedba u praksi nije uvijek bila prac¢ena funkcionalnim nadzorom niti institucionalnom
odgovornoséu, dto je umanijilo njihov puni ucinak.

Uprkos ovim izazovima, Strategija je uspostavila vazan normativni i institucionalni okvir za
borbu protiv korupcije, €¢ime je postavljen temelj za daljnje ja¢anje antikorupcijskih kapaciteta.
Rezultati ostvareni u pojedinim oblastima, posebno u domenu digitalizacije i normiranja
institucionalnog integriteta, predstavljaju vazan iskorak i pokazuju potencijal za unapredenje.

U narednom izvjestajnom ciklusu, monitoring i evaluacija ¢e predstavljati klju¢ne instrumente
za osiguranje efektivne provedbe Strategije, kao i za unapredenje institucionalnog ucenja i
odgovornosti. U tom smislu, preporuke koje se odnose na uspostavu obaveznog i
ujednacenog sistema izvjeStavanja, jacanje kapaciteta institucija i razvoj savremenih alata za
praéenje realizacije aktivnosti, ¢ine osnovu za daljnje unapredenje strateSkog okvira.

Istovremeno, jaCanje saradnje sa lokalnim zajednicama, civilnim sektorom i poslovnom
zajednicom doprinije¢e Siroj drustvenoj legitimnosti i odrzivosti antikorupcijskih mijera.
Strategija borbe protiv korupcije Tuzlanskog kantona, u tom kontekstu, ostaje snazan alat za
izgradnju povjerenja gradana, promjenu institucionalne kulture i uspostavljanje mijerljivih
standarda djelotvornosti i transparentnosti u radu javnog sektora.

2. STRATESKA PLATFORMA
2.1. Situaciona analiza

Situaciona analiza predstavlja temeljni analitiCki okvir koji osigurava realan, sveobuhvatan i
metodicki utemeljen uvid u stanje, izazove i potencijale u oblasti borbe protiv korupcije u
Tuzlanskom kantonu. Sluzi kao polazna osnova za formulisanje vizije, strateskih ciljeva i
operativnih mjera buduée Strategije, te omogucava identifikaciju klju¢nih institucionalnih
slabosti, sistemskih rizika i sektorskih ranjivosti. Uradena je u skladu sa Clanom 11. Uredbe o
izradi strateSkih dokumenata Federacije Bosne i Hercegovine, koji propisuje obavezne
elemente strateSke platforme, ukljuujuci situacionu analizu, pregled prostorno-planske
uskladenosti, te analizu unutrasnjeg i vanjskog okruzZenja.
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Analiza obuhvata period od posljednje Cetiri godine i zasniva se na prikupljanju, obradi i
tumacenju kvantitativnin i kvalitativnin podataka, ukljuCuju¢i odgovore institucija na
strukturirane upitnike, sektorske izvjeStaje, pokazatelie medunarodnih organizacija, te
komparativne uvide u odnosu na druge kantone, entitete, drzavni nivo i Evropsku uniju.
Poseban akcenat stavljen je na identifikaciju realnih uzroka korupcije — sistemskih,
organizacijskih i individualnih — kao i na analizu efekata prethodnih reformi i antikorupcijskih
mehanizama.

2.1.1. Pozicija TK u BiH, EU i globalnom kontekstu

Bosna i Hercegovina se ve¢ duZi niz godina suoCava sa zabrinjavaju¢im stagnacijama i
nazadovanjem u oblasti borbe protiv korupcije, $to potvrduju brojni medunarodni pokazatelji i
relevantna istrazivanja. Prema Indeksu percepcije korupcije (CPIl) za 2024. godinu koji
objavljuje Transparency International, BiH je rangirana na 114. mjestu od 180 zemalja, sa
ukupnim skorom od 33 na skali od 0 do 100, gdje veci broj oznagava nizi stepen percipirane
korupcije.
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llustracija 1. Promjene rezultata Indeksa percepcije korupcije od 2012. do 2024. godine

Bosna i Hercegovina je najloSije rangirana od svih zemalja u regionu, a ovo pozicioniranje
svrstava je medu najloSije rangirane zemlje u Evropi — loSije rezultate bilieze samo Ukrajina i
Rusija. U odnosu na 2023. godinu, Bosna i Hercegovina je nazadovala za 6 mjesta (bila na
108. mjestu sa ocjenom 35) i ovo je najloSiji rezultat u uporednom prikazu za period od 2012.
godine. Analiza dugoro¢nog trenda pokazuje da je BiH jedna od zemalja koja je najviSe
nazadovala u posljednjih deset godina u pogledu percipiranog uspjeha u borbi protiv korupcije.

Prema World Justice Projektu, posveéenom vladavini prava u svijetu?, Bosna i Hercegovina
je u 2024. godini rangirana kao 71. zemlja u svijetu medu 142 zemlje, sa indeksom vladavine
prava 0,52 (rezultati se kre¢u od 0 do 1, pri Eemu 1 oznacava najjace pridrzavanje vladavine
prava). U odnosu na 2023. godinu, Bosna i Hercegovina je ostvarila napredak za 4 mjesta, a
od zemalja u regionu bolje je rangirana od Albanije (89.) i Srbije (94.). Ovi pokazatelji potvrduju
da institucionalni kapaciteti i sistem odgovornosti u zemlji i dalje ne ispunjavaju oCekivanja
gradana i medunarodnih partnera.

! Indeks percepcije korupcije, dostupno na https://www.transparency.org/en/cpi/2024
2 https://worldjusticeproject.org/rule-of-law-index/downloads/WJPIndex2024.pdf
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llustracija 2. Ocjene Bosne i Hercegovine za ukupnu vladavinu prava od 2015. do 2024. godine

U takvom sistemskom kontekstu, Tuzlanski kanton se istiCe kao jedan od rijetkih primjera
pozitivne institucionalne prakse u Bosni i Hercegovini. Evropska komisija je u svojim
izvjeStajima o napretku BiH prepoznala Tuzlanski kanton kao primjer entitetske/jediniCne
proaktivnosti u borbi protiv korupcije, posebno u pogledu funkcionalnosti Ureda za borbu protiv
korupcije i uspostave javno dostupnih registara imovine i zaposlenih u javhom sektoru. Ove
inicijative su ocijenjene kao konkretan korak ka vecéoj transparentnosti i institucionalnoj
odgovornosti, uprkos izazovima koji postoje na viSim nivoima vlasti.

Ipak, ostaje Cinjenica da politiCki uticaji, neefikasnost u procesuiranju koruptivnih djela i
ograniCen broj pravosnaznih presuda ostaju prisutni i u okviru kantonalnog sistema.
Federacija BiH, ukljuCujuéi TK, zadrzava trend blagog pada broja prijavljenih slu€ajeva
korupcije u tuzilastvima, osim tokom pandemijskih godina (2020-2021), $to mozZe ukazivati
na latentnu podzastupljenost prijava i nedovoljno povjerenje u mehanizme zastite prijavitelja i
efikasnost institucija.

Na prostoru Tuzlanskog kantona prisutne su izrazene razlike u kapacitetima, institucionalnoj
posvecenosti i stepenu razvijenosti mehanizama za borbu protiv korupcije medu JLS. Dok
pojedine opc¢ine i gradovi pokazuju visok stepen angazmana kroz izradu lokalnih
antikorupcijskih planova, imenovanje kontakt osoba, organizaciju edukacija i uspostavu
mehanizama za prijavu nepravilnosti, druge jedinice ne ispunjavaju ni osnovne formalne
preduvjete. U nekim JLS jo$ uvijek nisu imenovane kontakt osobe, niti su uspostavljeni kanali
za prijavu korupcije ili sistemati¢no pracenje integriteta lokalne uprave.

Nadalje, ne postoji objedinjeni kantonalni mehanizam ili baza podataka koji bi omogudili
razmjenu informacija, uvid u status lokalnih mjera, niti horizontalno u¢enje medu opc¢inama.
Odsustvo ovakvih alata otezava koordinaciju, onemogucava pracéenje teritorijalne pokrivenosti
antikorupcijskih aktivnosti i doprinosi neravnomjernoj zastiti prava gradana. Upravo zbog toga,
strateSko planiranje na kantonalnom nivou mora obuhvatiti i ciljanje podrSke jedinicama
lokalne samouprave s nizim institucionalnim kapacitetima, kroz edukaciju, mentorsku podrsku
i zajedniCke alate za izvjeStavanje i pradenje rezultata.

Zbog svega navedenog, Tuzlanski kanton, iako prepoznat kao primjer dobre prakse u
odredenim segmentima, ima prostor i odgovornost da dodatno ojaCa vlastite kapacitete,
ucvrsti nezavisnost i efikasnost institucija, te postavi standarde koji mogu posluziti kao model
drugim dijelovima zemlje. Napredak TK u borbi protiv korupcije ima potencijal da bude
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referentna tacka unutar BiH, ali i u kontekstu EU integracija koje zahtijevaju jasno mjerljive i
odrzive reforme u oblasti vladavine prava.

2.1.2. Povjerenje gradana i percepcija korupcije u TK

Povjerenje gradana u institucije i njihove antikorupcijske mehanizme predstavlja kljucni
preduslov za uspjednu borbu protiv korupcije. U drustvima u kojima vlada nepovjerenje, ¢ak i
najprogresivniji reformski mehanizmi ostaju bez stvarnog uticaja, jer gradani ne percipiraju
institucije kao nepristrane, odgovorne i funkcionalne. Tuzlanski kanton, iako je u prethodnim
godinama poduzeo odredene institucionalne iskorake, i dalje se suoCava s izraZenim
skepticizmom javnosti, posebno kada je rije€ o prijavljivanju i procesuiranju korupcije.

Ovo poglavlje temelji se na nekoliko relevantnih izvora, ukljuCujuci rezultate dvije
sveobuhvatne ankete provedene 2020. godine medu gradanima i zaposlenicima javnih
institucija TK, odgovore iz sektorskih upitnika u okviru izrade ove Strategije, izvjestaje
medunarodnih organizacija, te iskustva iz realizacije prethodne Strategije za borbu protiv
korupcije Tuzlanskog kantona za period 2021-2024. godina.

Prema analizi upitnika prikupljenih i dostavljenih od strane institucija Tuzlanskog kantona u
procesu izrade Strategije za borbu protiv korupcije Tuzlanskog kantona za period 2026-2034.
godina, kao i uvidima iz sektorskih izvjestaja i istrazivanja javnog mnijenja, povjerenje gradana
u postojeée mehanizme za prijavu i procesuiranje korupcije i dalje je na niskom nivou.
Dominantni razlozi za to su nedovoljna zastita identiteta prijavitelja (tzv. zvizdacéa), izostanak
konkretnih rezultata nakon prijava, te ukorijenjena percepcija o neefikasnosti i politickom
uticaju na institucije.

Gradani se najCeSc¢e odluCuju na prijavu nepravilnosti u oblastima koje direktno utiCu na
njihova osnovna prava i svakodnevni zivot — prvenstveno u zdravstvu, gdje je prisutna
percepcija korupcije prilikom lista &ekanja i ,dodatnih placanja“, zatim u zaposljavaniju,
posebno u javnim ustanovama gdje dominiraju sumnje u nepotizam i politicko posredovanije,
te u javnim nabavkama, koje se Cesto dozivljavaju kao netransparentne i unaprijed
dogovorene.

Dodatno, rezultati istrazivanja Transparency International BiH pokazuju da ¢ak 64% gradana
smatra da je korupcija ,veoma mnogo prisutna“, a naj¢esée je prepoznaju upravo u sektorima
zdravstva (71%), pravosuda (60,4%) i javne uprave (45,7%). Takav stepen percepcije
negativno utice na spremnost gradana da aktivno koriste mehanizme prijave i sudjeluju u
antikorupcijskim inicijativama.

Uodljivo je i da medu gradanima vlada skepticizam prema institucionalnoj zastiti prijavitelja —
vecina potencijalnih zvizdaca ne vjeruje da Ce biti adekvatno zasti¢eni, Sto ih dodatno odvraca
od prijave korupcije. Mehanizmi za prijavu u institucijama su ¢esto neujednaceni, nedovoljno
poznati javnosti ili svedeni na formalnu obavezu bez operativne podrske i pracenja.

U svrhu razumijevanja percepcije gradana o rasprostranjenosti, uzrocima i posljedicama
korupcije, kao i identifikacije klju¢nih institucionalnih slabosti, tokom maja 2020. godine
provedena je anonimna online anketa medu gradanima Tuzlanskog kantona. U istrazivanju je
uCestvovalo 522 ispitanika iz razli€itih op¢ina i gradova Kantona, a pitanja su bila usmjerena
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na tri tematska segmenta: (1) opce stavove i percepciju korupcije, (2) li¢na iskustva i saznanja
o koruptivnim radnjama, te (3) spremnost na prijavu i videnje institucionalne odgovornosti.

Na pitanje o opcoj prisutnosti korupcije, vecina gradana (59,5%) navodi izrazito visok nivo
korupcije, odnosno visok nivo korupcije (30,3%). Njihova videnja dodatno su razradena kroz
pitanje o oblastima u kojima je, prema njihovom misljenju, korupcija najviSe zastupljena.

Od ukupno 512 odgovora (vise odgovora po ispitaniku bilo je moguée), najéedcée su oznacene
sljedeée oblasti:

Proces zaposljavanja — 87,1%,
Zdravstvo — 83,8%,

Javna preduzeca i ustanove — 68,6%,
Pravosude — 68,4%,

Proces javnih nabavki — 66,2%,
Policija — 65,8%,

PolitiCke partije — 65,0%,
Obrazovanje — 54,7%,

Sport — 22,1%,

Institucije kulture — 16,4%,
Drugo — 11,7%.

Posebno je indikativho da se najviSi stepen korupcije povezuje sa sektorima koji bi po svojoj
prirodi trebali predstavljati stubove jednakosti, pristupaénosti i praviénosti — poput
zaposljavanja u javnom sektoru i zdravstvenih usluga. Takode, znacajan procenat odgovora
usmjeren je na oblasti koje obuhvataju upravljanje javnim sredstvima i odlucivanje — javne
nabavke, rad politickih partija, pravosude i rad javnih preduzeca. Ovakva distribucija
percepcije ukazuje na duboko ukorijenjeno nepovjerenje u integritet i nepristrasnost javnih
politika i procedura. Ona dodatno potvrduje potrebu da antikorupcijske mjere budu strateski
usmjerene upravo ka oblastima koje su gradani identifikovali kao najproblemati¢nije.

Vecina ispitanika ocjenjuje da institucije vlasti ne postupaju transparentno, bilo na
kantonalnom ili lokalnom nivou, a ovakva ocjena ukazuje na ozbiljan deficit povjerenja u
institucionalne kapacitete za odgovorno upravljanje i javno izvjeStavanje, Sto predstavlja jedan
od kljuénih izazova u implementaciji bilo koje antikorupcijske politike.

Uprkos visokoj percepciji korupcije, stvarna spremnost gradana da je prijave ostaje vrlo niska,
obzirom da je tek 47,5% gradana izjavilo da bi u slu¢aju saznanja i prijavilo pocinjenu
koruptivnu radnju. Cak 76,8% gradana navodi da je imalo direktna ili indirektna saznanja o
koruptivnim radnjama u svom okruzenju, ali je tek 21% njih poku$alo podnijeti prijavu.

Medu 251 ispitanikom koji su se izjasnili zasto nisu prijavili korupciju, najéesci razlozi su:

Nepovjerenje u institucije (51%),
Strah od posljedica (19,5%),
Nedostatak dokaza (8%),
Nepoznavanje nacina prijave (2,4%).
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Struktura dobijenih odgovora ukazuje na to da prepreke za prijavu korupcije nisu iskljucivo
tehni¢ke prirode, ve¢ predstavljaju duboko ukorijenjene psiholoske i institucionalne barijere.
Gradani u znacajnoj mjeri ne percipiraju da uzivaju odgovarajucu zastitu niti da podno3enje
prijave proizvodi konkretne institucionalne efekte.

Anketa je ukljucivala i pitanje o licnom u¢eS¢u gradana u koruptivnim praksama. Odredeni broj
ispitanika (10,8%) priznao je da su usli u kontakt s koruptivnim situacijama, najées$c¢e navodeci
kao razloge:

Dobivanje zdravstvene usluge,
Nepla¢anja odredene kazne,
Izdavanja odredenog dokumenta,
Dobivanja zaposlenja,
Ostvarenje poslovnog cilja.

Ovi nalazi ukazuju da je tolerancija prema svakodnevnim oblicima korupcije jo$ uvijek prisutna
i da se u odredenim okolnostima koruptivho ponasanje percipira kao racionalna strategija
prezivljavanja ili ostvarivanja ciljeva.

Na pitanje ko bi trebao nositi kljuénu odgovornost za borbu protiv korupcije, ispitanici su
naj¢esce navodili pravosude, policiju, institucije izvrSne vlasti, institucije zakonodavne vlasti,
ali i gradane, dok su u manjoj mjeri pomenuti mediji, politicke partije i vjerske zajednice.

Takoder, u cilju objektivnog sagledavanja percepcija, iskustava i stepena osposobljenosti
javnog sektora za borbu protiv korupcije, provedena je anonimna anketa medu zaposlenicima
institucija u nadleznosti Tuzlanskog kantona. Istrazivanje je obuhvatilo 1.645 zaposlenika,
Cime se osigurala relevantna osnova za procjenu institucionalnih kapaciteta i izazova u oblasti
integriteta i antikorupcijskih mehanizama.

Vecina ispitanika potvrdila je postojanje korupcije — 19,3% navodi postojanje izrazito visokog
nivoa korupcije, odnosno 36,9% nhavodi postojanje visokog nivoa korupcije. U odgovoru na
pitanje o prisutnosti korupcije u pojedinim oblastima, ispitanici su kao najproblemati¢nije
identifikovali sliedece sektore:

Zaposljavanje (69,7%),

Zdravstvo (67,1%)

Javne nabavke (57,9%),

Pravosude (55,3%),

Policija (43,7%),

Odobravanije poticaja i subvencija (36,6%).

Ove oblasti su prepoznate kao posebno osjetljive zbog visokog stepena diskrecije i direktnog
uticaja na distribuciju javnih resursa, pristup pravima i odluCivanje u svakodnevnhom
administrativnom radu.

Odredeni broj ispitanika (7%) priznao je da su se upustili u koruptivhu radnju, navodedi

dobivanje zdravstvene usluge i dobivanje zaposlenja kao naj¢esce razloge. Ukupno 45,1%
ispitanika su imali saznanja o potencijalno koruptivnim radnjama, dok se samo 18,4% odlucilo
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na njihovo prijavljivanje. Uprkos tome, 57,1% ispitanika je izjavilo da bi pokazali adekvatnu
reakciju po saznanju o potencijalno koruptivnim radnjama. Navedeni su sljedeci razlozi za
neprijavljivanje:

Nepovjerenje u sistem i institucije,
Strah od negativnih posljedica,
Nezainteresovanost ili nespremnost,
Nedostatak dokaza.

Dodatno zabrinjava €injenica da dio ispitanika iz reda javnih sluzbenika nije u potpunosti
upoznato s internim procedurama i mehanizmima za prijavu korupcije u okviru vlastite
institucije, Sto ukazuje na znaajan deficit u institucionalnoj edukaciji, informisanju i
komunikaciji prema zaposlenima. U skladu sa Sirim nalazima, znacajan broj ispitanika smatra
da kantonalne institucije ne funkcioniSu na nacelima potpune transparentnosti, $to dodatno
doprinosi institucionalnom nepovjerenju i pasivizaciji zaposlenih.

Rezultati analize ukazuju na prisutno nepovjerenje u institucionalne mehanizme prijave i
postupanja po slu€ajevima korupcije, uz ograni¢enu prepoznatljivost i primjenu postojecih
procedura. Nedostatak povratnih informacija i niska transparentnost dodatno uti¢u na slabiju
spremnost gradana i zaposlenika da djeluju. U takvom kontekstu, ja¢anje institucionalne
vidljivosti, dosljednosti u postupanju i proaktivnhe komunikacije s javnoséu predstavlja vazan
korak ka postepenom vraéanju povjerenja i unapredenju ucinkovitosti antikorupcijskog
sistema.

2.1.3. Institucionalni kapaciteti i profesionalizacija u TK

Ured za borbu protiv korupcije i upravljanje kvalitetom Tuzlanskog kantona uspostavljen je
kao struéno i centralno tijelo zaduzeno za koordinaciju, nadzor i unapredenje antikorupcijskih
politika na nivou Kantona. Tokom vazenja prethodne Strategije, Ured je ostvario niz
institucionalnih iskoraka — formirani su elektronski registri zaposlenih u javhom sektoru i
imovine nosilaca javnih funkcija, izradene su smjernice za planove integriteta, a realizovane
su i obuke u saradnji sa domacim i medunarodnim partnerima. Ovi rezultati su prepoznatii u
IzviesStaju Evropske komisije, gdje je Tuzlanski kanton istaknut kao pozitivan primjer
institucionalnog odgovora na korupciju.

Ipak, analiza sprovedenih aktivnosti i realizacije Akcionog plana ukazuje na postojanje
strukturalnih i operativnih ograni¢enja. Od ukupnog broja institucija na podru¢ju Kantona,
svega 31,28% (56 institucija) dostavilo je izvjeStaj o provodenju Strategije, $to ukazuje na
nedovoljnu institucionalnu uklju¢enost i kapacitiranost za sistemsku evaluaciju i izvjestavanje.
Medu institucijama koje su se ukljucile, realizacija aktivnosti kretala se u rasponu od 50% do
100%, s tim da su najviSi stepen realizacije imale mjere poput revidiranja planova djelovanja
protiv korupcije (91%) i provjere diploma zaposlenih (91%), dok je znatan broj mjera ostao
nerealizovan ili djelimicno proveden, posebno one koje se odnose na institucionalnu
koordinaciju, digitalne alate i zakonodavne reforme.

Kontakt osobe za antikorupciju imenovane su u preko 80% institucija TK, Sto predstavlja
formalno ispunjavanje predvidene mjere. Medutim, evaluacija njihovog stvarnog angazmana
ukazuje na nedostatak funkcionalne integracije u procese strateSkog planiranja i provedbe
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antikorupcijskih aktivnosti. Edukacija ovih osoba nije bila sistematski organizovana, a
jedinstveni godisnji plan struénog usavrSavanja nije izraden, $to je ogranicilo mogucnosti za
njihovu profesionalizaciju i medusobnu razmjenu iskustava.

Organizaciona struktura Ureda, iako profesionalizovana, ostaje numeri¢ki i kompetencijski
nedovoljno opremljena za sloZzene zadatke koji ukljuéuju kontinuirani nadzor, analiticko
praéenje, izradu preporuka i pruzanje savjetodavne podrske Sirokom spektru javnih institucija.
Takode, tehniki preduslovi za digitalno pracenje i razmjenu podataka nisu u cjelosti
uspostavljeni, uprkos planiranim aktivnhostima u okviru prethodnog ciklusa.

Normativni okvir borbe protiv korupcije u TK je unaprijeden, ukljuCujuc¢i donoSenje Zakona o
prijavljivanju i provjeri imovine nosilaca javnih funkcija. Medutim, niz stratedki vaZznih
zakonskih i podzakonskih rieSenja predvidenih Akcionim planom nije realizovan. Posebno je
izraZzen nedostatak sistemske uklju¢enosti u postupke izrade i izmjene propisa koji tretiraju
oblasti visokog korupcijskog rizika, 3to ograniCava njegov normativni uticaj.

Kao zaklju€ak, institucionalna organizacija borbe protiv korupcije u TK karakteriSe se
uspostavljenom organizacijom i prepoznatljivim nosiocem aktivnosti, te Siroko postavljenom
mrezom kontakt osoba u institucijama. lako su ostvareni vidljivi pomaci, analizirani
kvantitativni i kvalitativni podaci ukazuju da se sistem i dalje nalazi u fazi stabilizacije, sa
izrazenim potrebama za ja€anje institucionalne dosljednosti, profesionalizacije i normativne
integracije.

2.1.4. Sektorska analiza stanja, izazova i rizika u TK

Tematske analize i institucionalni odgovori ukazuju na to da su pojedine sektorske oblasti
sistematski izlozene visokom riziku od koruptivnih radnji, uz izrazene slabosti u normativnom
okviru, upravljatkoj odgovornosti i mehanizmima kontrole.

Sve navedene oblasti pokazuju izrazen strukturni rizik i potrebu za sveobuhvatnom reformom,
kako u institucionalnom smislu, tako i kroz digitalne alate, eksternu kontrolu i participativne
mehanizme. Ova sektorska mapa rizika bi¢e osnova za definisanje strateskih cilieva i mjera u
narednom programskom periodu

U nastavku se daje pregled kljuénih sektora i identifikovanih izazova po oblastima.

2.1.4.1. ZapoSljavanje u javnom sektoru

Zaposljavanje u javnom sektoru Tuzlanskog kantona je podrucje koje nosi odredene izazove
u pogledu transparentnosti i dosljedne primjene principa jednakih mogucnosti. lako su pojedini
segmenti sistema normativno jasno uredeni, u praksi postoje razlike koje mogu uticati na
percepciju pravicnosti i profesionalizma.

U oblasti drzavne sluzbe, Zakon o drzavnoj sluzbi u Tuzlanskom kantonu propisuje da
rukovodilac organa drzavne sluzbe donosi odluku o postavljenju najuspjesnijeg kandidata sa
liste uspjesSnih kandidata koji su proSli konkursnu proceduru. Ova zakonska formulacija
doprinosi transparentnijem i objektivnijem izboru u okviru drzavne uprave.
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Medutim, u drugim dijelovima javhog sektora, kao $to su javne ustanove, preduzeca i agencije,
konkursne procedure nisu uvijek regulisane na isti nacin. U tim slu¢ajevima, rukovodioci imaju
vecu slobodu u odlucivanju, Sto u pojedinim situacijama moze dovesti do subjektivnih
tumacéenja i nedovoljne jasnoée u procesu izbora kandidata. Postoji uo€ljiva raznolikost u
nacinu na koji se konkursi sprovode, u stepenu objavljivanja rezultata i u transparentnosti
obrazloZenja odluka.

Percepcije gradana i zaposlenika dodatno potvrduju osjetljivost ove oblasti. Prema anketi
sprovedenoj medu gradanima Tuzlanskog kantona, ¢ak 87,1% ispitanika oznadcilo je proces
zapoSljavanja kao oblast u kojoj je korupcija najviSe zastupliena. Odredeni broj ispitanika
naveo je da su liéno ucestvovali u koruptivnim situacijama, pri ¢emu je dobijanje zaposlenja
Cesto naveden razlog.

Sliéni nalazi zabiljezeni su i medu zaposlenima u javhom sektoru, u istrazivanju koje je
obuhvatilo 1.645 ispitanika, ¢ak 69,7% njih navelo je da je upravo zapoS$ljavanje
najproblemati¢nija oblast s aspekta integriteta i pravi¢nosti, dok je vise od polovine ukazalo
na postojanje visokog ili vrlo visokog nivoa korupcije u institucijama u kojima rade.

lako se ne moZe govoriti o sistemskim nepravilnostima, razlike u normativnoj osnovi i primjeni
procedura, zajedno sa ukorijenjenom percepcijom nepravi¢nosti, ukazuju na potrebu za
dodatnim jaanjem institucionalnih mehanizama. Ujedna€avanje procedura, jaanje kontrole
i obaveza transparentnog izvjeStavanja o konkursnim rezultatima predstavljaju kljuéne
pretpostavke za unapredenje povjerenja javnosti u sistem zaposljavanja.

2.1.4.2. Zdravstveni sektor

Zdravstvo se u percepciji gradana Tuzlanskog kantona dosljedno isti¢e kao jedan od sektora
najvise izlozenog korupciji. Rezultati istrazivanja Transparency International BiH pokazuju da
Cak 64% gradana smatra da je korupcija ,veoma mnogo prisutna“ u drustvu, a najveci broj
ispitanika (71%) korupciju prepoznaje upravo u sektoru zdravstva.

Rezultati ankete provedene medu gradanima Tuzlanskog kantona pokazuju da vecina
ispitanika smatra da je korupcija izrazito prisutna, a kao jednu od najrizi¢nijih oblasti gradani
su izmedu ostalog naveli i sektor zdravstva (83,8%). Dodatno zabrinjava podatak da je maniji
dio ispitanika priznao da su direktno bili u kontaktu s koruptivnim situacijama, a kao naj¢es¢i
razlog su naveli dobivanje zdravstvene usluge.

Na osnovu institucionalnih upitnika prikupljenih u procesu rada Tematskih grupa, uoceni su
brojni izazovi koji potvrduju ranjivost zdravstvenog sistema na koruptivne prakse:

preskakanije listi Cekanja na osnovu poznanstava ili neformalnih uplata;

paralelno obavljanje privatne prakse tokom radnog vremena u javnim ustanovama,
direktna placanja pacijenata za usluge koje bi trebale biti besplatne;

nedovoljno razvijeni mehanizmi unutrasnje kontrole i primjene eti¢kih standarda u radu
zdravstvenih radnika.

Zdravstvene ustanove pokazuju razli€it stepen formalizacije integriteta — mnoge nemaju
usvojen kodeks profesionalnog pona$anja, a institucionalni nadzori nad radom i u¢inkom
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osoblja se, u velikom broju slu¢ajeva, ne provode redovno. Ovakvo stanje ukazuje na
kombinovani deficit — i u pogledu normativnog uredenja, i u pogledu operativne prakse — koji
omogucava reprodukciju nepravilnosti i podriva povjerenje gradana u pravi¢nost i dostupnost
zdravstvene zaéstite.

2.1.4.3. Obrazovni sektor

Prema rezultatima ankete sprovedene medu gradanima Tuzlanskog kantona, 54,7%
ispitanika oznacilo je obrazovanje kao jednu od oblasti u kojoj je korupcija najprisutnija. lako
niza od udjela koji se odnosi na zdravstvo i zaposljavanje, ova cifra ukazuje na Siroko
rasprostranjenu percepciju o postojanju nepravilnosti u ovom sektoru, narocito kada je rije€ o
zaposljavanju i upravljanju obrazovnim ustanovama.

U sektoru obrazovanja dominira problem politicki i liEno motivisanog zapo$ljavanja, posebno
u osnovnim i srednjim Skolama. Rizici uklju€uju:

e netransparentne procedure izbora direktora i nastavnog osoblja;
e neujednacen sistem evaluacije i napredovanja,;
e Zloupotrebu akreditacijskih i inspekcijskih procesa na visokoSkolskim ustanovama.

Analiza sektora obrazovanja ukazuje na odredene izazove u pogledu transparentnosti i
dosljedne primjene procedura zapoSljavanja. U brojnim slu€ajevima uo€ava se nedostatak
jasno definisanih i objektivnih kriterija, $to moze ostaviti prostor za subjektivhe procjene i
razliCita tumacenja. Konkursne komisije nerijetko nemaju ujednacene poslovnike koji bi
detaljno regulisali tok postupka, dok odluke o izboru kandidata ostaju u velikoj mjeri u diskreciji
rukovodilaca. Dodatni izazov predstavlja Cinjenica da samo ogranicen broj Skola ima javno
dostupne pravilnike koji ureduju kljuéne konkursne procedure, $to moze uticati na
transparentnost i percepciju pravi¢nosti. Neujednacenost kriterija evaluacije nastavnog
osoblja i razliCita primjena pravilnika o napredovanju dodatno otezavaju uspostavljanje
stabilnih profesionalnih standarda.

U visokom obrazovanju uoceni su izazovi koji se odnose na transparentnost i dosljednu
primjenu standarda integriteta. Kao posebno osjetljiva pitanja istaknuti su postupci akreditacije
i inspekcijskog nadzora, zaposljavanje nastavnog kadra, te ograni¢ena dostupnost informacija
o konkursnim procedurama i sistemima evaluacije. Nedovoljna normativna uskladenost i
razlike u praksi oteZavaju ujednaceno postupanje, a nalazi iz upitnika ukazuju na postojanje
percepcije rizika i potrebu za dodatnim jaCanjem institucionalne odgovornosti.

Ipak, vrijedi istaknuti i pozitivne prakse koje su razvijene u prethodnom periodu. Tuzlanski
kanton je medu prvim kantonima u Federaciji BiH koji je uveo sistem elektronske prijave
kandidata u osnovnhom i srednjem obrazovanju, Sto predstavlja znacCajan iskorak ka
transparentnijem, efikasnijem i objektivnijem procesu zapoSljavanja. Ova digitalna praksa
omogucava bolju evidenciju i pracenje konkursnih procedura, te smanjuje prostor za
manipulaciju i netransparentnost.

Dodatno, proces eksternih matura u osnovnim i srednjim Skolama sve viSe se oslanja na
digitalne tehnologije, uklju€ujuc¢i OPIS sistem i video nadzor, ¢ime se osigurava objektivnija i

ravnopravnija provjera znanja u¢enika. Ovaj model, koji se razvija ve¢ duzi niz godina i koji je
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u potpunosti finansiran iz budZeta Tuzlanskog kantona bez donatorske podrske, predstavlja
jedinstven primjer u BiH kako se kroz institucionalnu posveéenost mogu jacati standardi
kvaliteta i integriteta u obrazovanju.

Takvi primjeri ukazuju na potencijal sistema da kroz digitalizaciju, standardizaciju i
uskladivanje s EU praksama znaéajno doprinese vec¢em povjerenju javnosti i stvaranju
predvidljivijeg i pravi¢nijeg obrazovnog okruzenja. lako obrazovni sektor u cjelini ostaje
osjetljiv na razne pritiske, kombinacija normativnih unapredenja i primjena digitalnih alata
moze doprinijeti jadanju integriteta, ujednagenosti procedura i ve¢em povjerenju javnosti u
obrazovni sistem Tuzlanskog kantona.

2.1.4.4. Pravosudni sistem

Pravosude predstavlja klju¢nu kariku u sistemu borbe protiv korupcije, jer od njegove
efikasnosti i nepristrasnosti zavisi konacni ishod u procesuiranju koruptivnih djela. Ipak,
analiza pokazuje da se ovaj sektor suoCava s nizom strukturnih i organizacionih izazova koji
mogu umanijiti njegovu efektivnost u borbi protiv sloZenijih oblika korupcije.

Prije svega, sudovi i tuziladtva su Cesto preopterecéeni velikim brojem predmeta, Sto otezava
pravovremenu obradu i onemogucava specijalizaciju kadrova za predmete korupcije.
Nedostatak stalno usmijerenih timova koji se bave ovom vrstom krivicnih djela smanjuje
kapacitet za sveobuhvatnu istragu, izgradnju kvalitetnih optuznica i uspjeSno procesuiranje.

Efikasnost pravosudnog sistema u borbi protiv korupcije u velikoj mjeri zavisi od dostupnosti
informacija i inicijalnih prijava koje dolaze od gradana, institucija i drugih aktera. Ipak, podaci
iz istrazivanja ukazuju na to da se gradani rijetko odlucuju prijaviti korupciju — bilo zbog
nepovjerenja u ishod postupka, straha od posljedica ili uvjerenja da prijava ne¢e dovesti do
konkretnih promjena. U tom kontekstu, prikaz broja prijava, njihove strukture i stepena
rieSavanja daje vazan uvid u stvarne kapacitete sistema da odgovori na antikorupcijske
izazove, ali i u potrebu za jatanjem mehanizama zastite i podrSke onima koji odluce prijaviti
nepravilnosti.

U periodu 2020-2024. godina, Kantonalno tuzilastvo Tuzlanskog kantona postupalo je po

znacajnom broju prijava koje se odnose na krivicna djela korupcijskog karaktera, ukljuCujuci i
djela tzv. visoke korupcije, a koji su prezentirani u nastavku.
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Tabela 2. Pregled broja prijava za djela korupcije i djela korupcije visokog nivoa u periodu 2020-2024. godina

Konkretno Konkretno Konkretno Konkretno
. : . . krivicno djelo | krivicno djelo
krivicno djelo | kriviéno djelo i podinilac - i podinilac -
Oni i pocinilac - i poginilac - poct poci
pis diela diela djela djela Ukupno
korJu cije korupcije korupcije korupcije
rupcie pCl visokog nivoa = visokog nivoa
(Privredni) (Opst) (Privredni) (Opsti)
NerijeSene prijave iz ranijih 355 45 5 1 403
godina
PI:Im.UevnO. prijava u toku 834 78 6 3 921
izvjeStajnog perioda
Ukupno u radu prijava u
toku izvjeStajnog perioda A 1z J & Ll
R.|Je§evno.pruava u toku 811 78 6 3 898
izvjeStajnog perioda
Djelimi¢no rijeSeno prijava 0 0 ) 2 0
u izvjeStajnom periodu
Broj nerijeSenih istraga u 378 45 5 1 426

toku izvjestajnog perioda
Izvor: Kantonalno tuzilastvo Tuzlanskog kantona

Prema podacima Kantonalnog tuzilastva Tuzlanskog kantona, u periodu od 2020. do 2024.
godine evidentiran je znaCajan obim prijava koje se odnose na kriviCna djela korupcijskog
karaktera, uklju€ujuéi i prijave za tzv. korupciju visokog nivoa. Ukupan broj prijava koje su bile
u radu u posmatranom periodu iznosi 1.324, pri Eemu se one rasporeduju na Cetiri kategorije:
privredna korupcija, opsta korupcija, te korupcija visokog nivoa u obje ove grupe.

Tuziladtvo je zabiljezilo ukupno 403 naslijedene nerijeSene prijave iz prethodnih godina.
Tokom izvjestajnog perioda zaprimljeno je 921 novih prijava, od ¢ega se:

834 odnosi na privrednu korupciju,

78 na opStu korupciju,

6 na korupciju visokog nivoa u privrednoj oblasti,
3 na korupciju visokog nivoa u opstoj oblasti.

Ukupno je tokom posmatranog perioda u radu bilo 1.324 prijava, a od toga je rijeSeno njih
898, Sto Cini oko 67,8% ukupnog broja prijava. Medu rijeSenim predmetima se nalaze i oni koji
se odnose na djela visoke korupcije — u ovom segmentu je rijeSeno 6 prijava za privrednu i 3
za opStu korupciju visokog nivoa, dok su 2 ostala djelimi¢no rijeSena.

Na kraju perioda ostalo je nerijeSeno 426 prijava, Sto ukljuCuje i one koje su prenesene iz
prethodnih godina. | dalje je evidentan izazov u pogledu rieSavanja predmeta koji se odnose
na korupciju viSeg nivoa, buduéi da ovih predmeta ima znatno manje, ali oni €esto zahtijevaju
slozenije istrazne radnje i saradnju s viSe institucija. Analiza ukazuje da najveci obim prijava i
dalje dolazi iz domena privredne korupcije, dok su prijave za visoku korupciju znatno rjede,
Sto moze ukazivati na poteSkoce u otkrivanju i prijavljivanju sloZenijih oblika zloupotreba koji
uklju€uju javne funkcionere ili rukovodece strukture.
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Prema podacima Kantonalnog tuzilastva Tuzlanskog kantona, u periodu 2020—2024. godina
evidentirano je ukupno 220 istraga koje se odnose na koruptivna krivicnha djela, ukljuCujuci i
predmete koji spadaju u domenu visoke korupcije.

Tabela 3. Pregled broja istraga za djela korupcije i djela korupcije visokog nivoa u periodu 2020-2024. godina

Konkretno Konkretno
Konkretno Konkretno krivino djelo krivicno dielo
krivicno djelo = krivicno djelo i po€inilac - i oéinilajc )
. i pocinilac - i poginilac - diela poc
Opis . . . djela Ukupno
djela djela korupcije Koruociie
korupcije korupcije visokog visopkoj
(Privredni) (Opsti) nivoa nivos (O géti)
(Privredni) P
NerijeSene istrage iz ranijih
godina 56 1 0 0 57
Naredene istrage u toku
izvjeStajnog perioda 148 8 6 1 163
perioda
Ukupnq uvra.du istraga u toku 204 9 6 1 220
izvjeStajnog perioda
Ukupno rijeSeno istraga u toku
izvjestajnog perioda 151 ° 6 1 167
Broj nerijesenih istraga u toku 53 0 0 0 53

izvjestajnog perioda
Izvor: Kantonalno tuzilastvo Tuzlanskog kantona

Tuzilastvo je evidentiralo da je u rad prenijelo 57 nerijeSenih istraga iz ranijih godina. Tokom
izvjeStajnog perioda, nalozene su ukupno 163 nove istrage, od ¢ega se:

e 148 odnosi na korupciju u privrednoj oblasti,

e 8 na opStu korupciju,

e 6 na djela visoke korupcije u privrednoj oblasti,
e 1 na visoku korupciju u opstoj oblasti.

Od ukupno 220 istraga koje su bile u radu, 167 je rijeSeno, Sto predstavlja visoku stopu
rieSavanja (oko 76%). Istovremeno, na kraju posmatranog perioda ostalo je 53 nerijeSene
istrage, koje se gotovo u potpunosti odnose na privrednu korupciju. Nema otvorenih istraga u
kategoriji visoke korupcije, $to moze ukazivati na dovr§enost radnji u tim predmetima ili njihovu
relativno malu ucestalost.

Podaci pokazuju da se najveci broj istraga i dalje odnosi na privredni kriminal, dok je broj
istraga u vezi s visokom korupcijom znatno maniji, iako se moze primijetiti da su svi takvi
predmeti u izvjeStajnom periodu rijeSeni. Ovo moze upudéivati na kapacitete Tuzilastva da,
kada do prijava dode, postupa efikasno i u slozenijim predmetima, ali istovremeno i na
ogranicen broj otkrivenih ili prijavljenih sluajeva te vrste.
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Tabela 4. Pregled broja optuznica za djela korupcije i djela korupcije visokog nivoa u periodu 2020-2024. godina

Konkretno Konkretno
Konkretno Konkretno krivicno krivicno
krivicno krivicno djelo i djelo i
djeloi djeloi pocinilac - pocinilac -
Opis pocinilac - pocinilac - djela djela Ukupno
djela djela korupcije korupcije
korupcije korupcije visokog visokog
(Privredni) (Opsti) nivoa nivoa
(Privredni) (Opsti)
Broj podignutih optuznica sa
kaznenim nalogom £ Y v G L=
Broj podignutih optuznica bez 74 6 6 0 86

kaznenog naloga

Broj podignutih otpuznica sa
predloZzenim sporazumom o 12 1 0 0 13
priznanju krivnje

Ukupan broj podignutih

optuznica 101 7 6 0 114
Broj po?vrdenlh optuznica sa 16 0 0 0 16
kaznenim nalogom

Broj potvrdenih optuznica bez 81 6 6 0 93

kaznenog naloga

Broj potvrdenih optuznica sa
predlozenim sporazumom o 10 1 0 0 11
priznanju krivnje

Ukupan broj potvrdenih

. . 107 7 6 0 120
optuznica

Izvor: Kantonalno tuzilastvo Tuzlanskog kantona

Prema podacima Kantonalnog tuzilastva Tuzlanskog kantona, u periodu 2020—2024. ukupno
su podignute 114 optuznica koje se odnose na koruptivna djela, dok je u izvjeStajnom periodu
120 optuznica potvrdeno od strane nadleznih sudova.

Vecina optuznica odnosi se na privrednu korupciju, gdje su 74 optuznice podignute su bez
kaznenog naloga, 15 optuznica podignuto je sa kaznenim nalogom i za 12 je predlozen
sporazum o priznanju krivnje. U kategoriji opSte korupcije, podignuto je 6 optuznica bez
kaznenog naloga, 1 optuznica uz sporazum o priznanju krivnje, dok optuznica sa kaznenim
nalogom u ovoj kategoriji nije bilo.

Kada je rije€ o visokoj korupciji, optuznice su podignute u 6 slucajeva privredne korupcije
visokog nivoa, ali bez prisustva kaznenih naloga ili sporazuma o priznanju. Znac¢ajno je da nije
bilo optuznica za visoku korupciju u domenu opstih kriviénih djela. Sve optuznice za visoku
korupciju koje su podignute — njih Sest — su i potvrdene, $to ukazuje na visoku pravnu
utemeljenost i pripremljenost Tuzilastva u ovim rijetkim, ali osjetljivim slu¢ajevima.

Ukupno gledano, najcesci oblik optuzenja odnosi se na klasi¢ne predmete privredne korupcije,
dok su predmeti visoke korupcije zastupljeni u znatno manjoj mjeri, 5to je u skladu s ukupnim
brojem prijava i istraga u toj kategoriji. Istovremeno, relativno nizak broj optuznica sa kaznenim
nalogom i sporazuma o priznanju krivnje moze ukazivati na slozenost predmeta i preferenciju
za vodenje redovnih sudskih postupaka, posebno kod tezih oblika korupcije.
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Ovi podaci potvrduju da vecina postupaka ipak dolazi do faze podizanja i potvrdivanja
optuznice, ali ujedno ukazuju i na mali broj slu€ajeva visoke korupcije u pravosudnom sistemu
TK, Sto mozZe biti posljedica nedovoljnog broja prijava, sloZzenosti dokazivanja ili
institucionalnih ograni€enja u otkrivanju ovih djela.

Tabela 5. Pregled broja presuda za djela korupcije i djela korupcije visokog nivoa u periodu 2020-2024. godina

Konkretno Konkretno Konkretno Konkretno
kriviéno djelo i kriviéno djelo i KTvicno dieloi krivieno djelo i
poc“:iniIaJc - poéinilajc - pocinilac - pocinilac -
Opis . . djela djela Ukupno
djela djela . -
korupcije korupcije korupcije korupcije
pel pel visokog nivoa = visokog nivoa
(KZ BIH) (KZ FBIH) (KZ BIH) (KZ FBIH)
Obustava postupka 0 5 0 0 5
Osudujuce presude 0 145 0 0 145
Odbijajuée presude 0 0 0 0 0
Oslobadajuce presude 0 34 0 2 36
UlozZene zalbe 0 109 0 1 110
Uvazene zalbe 0 53 0 0 53
Odbijene zalbe 0 36 0 1 37

Izvor: Kantonalno tuzilastvo Tuzlanskog kantona

U izvjestajnom periodu od 2020. do 2024. godine, prema podacima Kantonalnog tuzilastva
TK, ukupno je donesena 181 presuda u predmetima koji se odnose na korupcijska krivi¢na
djela. Zabiljezeno je 5 obustava postupka, dok odbijajuéih presuda nije bilo.

Vecéina predmeta postupana je po odredbama Krivicnog zakona Federacije BiH, dok nije
evidentirana nijedna presuda po osnovu Krivicénog zakona BiH. Doneseno je 145 osudujucih
presuda, te 36 oslobadajucih presuda, od ¢ega se 34 odnose na korupciju, a 2 na djela visoke
korupcije po KZ FBiH. Kada je rije€ o pravnim lijekovima, ukupno je ulozeno 110 zalbi na
presude, pri éemu su 53 zalbe uvazene, dok je 37 zalbi odbijeno.

Vazno je naglasiti da nema nijedne osudujuce presude za djela visoke korupcije — ni po KZ
BiH, niti po KZ FBiH. Ovaj podatak ukazuje na veoma nizak broj pravosnazno okon&anih
postupaka u slu€ajevima koji se odnose na slozenije oblike korupcije, uprkos postojanju
odredenog broja prijava, istraga i podignutih optuznica u toj kategoriji. Takode, veci broj
oslobadajuéih presuda u redovnim predmetima (36) u odnosu na broj visoke korupcije moze
signalizirati izazove u dokazivanju kriviénih djela korupcije i/ili nedovoljno &vrstu pravnu
argumentaciju u nekim slu¢ajevima. Ukupan broj osudujuc¢ih presuda (145) u odnosu na
ukupan broj potvrdenih optuznica (110) moze djelovati nesrazmjerno, ali se vjerovatno odnosi
na slucajeve iz prethodnih godina koji su pravosnazno okoncani u ovom periodu.

Analiza pokazuje da pravosudne institucije u Tuzlanskom kantonu kontinuirano postupaju po
prijavama koje se odnose na koruptivna djela, pri Eemu vecina predmeta prolazi kroz sve faze
— od istrage do sudskog epiloga. Praksa ukazuje na dosljednu primjenu postojecih zakonskih
mehanizama, posebno kada je rije€ o predmetima privredne i opée korupcije.
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Slucajevi visoke korupcije su zastupljeni u manjoj mjeri, $to moZze biti rezultat kompleksnosti
samih predmeta, ali i ograni¢enog broja prijava. Uocene su i odredene tedkoce u dokazivanju,
8to u pojedinim slu€ajevima rezultira oslobadaju¢im presudama. Ipak, procesna struktura i
pokazatelji o rjeSavanju predmeta potvrduju institucionalnu spremnost da se odgovori na
prijavljene nepravilnosti.

Sudovi u Tuzlanskom kantonu takoder jasno prepoznaju neadekvatnu kaznenu politiku i
dugotrajnost sudenja kao klju¢ne izazove u borbi protiv korupcije. Prema dostupnim
podacima, prosjecno trajanje sudskih procesa u predmetima korupcije iznosi oko 36 mjeseci,
Sto negativno utiCe na percepciju pravde i obeshrabruje gradane da prijavljuju koruptivne
radnje. Takode, broj izreCenih presuda za djela visoke korupcije i dalje je ograni¢en, a
navedeno upucuje na potrebu za daljim ja¢anjem institucionalnih kapaciteta, unapredenjem
meduinstitucionalne saradnje i stvaranjem uslova za veéu specijalizaciju i zastitu integriteta
nosilaca pravosudnih funkcija.

Ovi problemi imaju organizacijsko i individualno utemeljenje i direktno utiCcu na efikasnost
postupanja u predmetima koji uklju€uju korupciju i organizovani kriminal. Ocijenjeno je da bi
sudenja u ovim predmetima trebala biti provodena u §to kraéim rokovima, uz vecu koordinaciju
svih aktera — tuzilaca, sudova, vjeStaka i advokata. Takode, istaknuta je potreba za
kvalitetnijim presudama u predmetima visoke korupcije, ¢emu bi doprinijela specijalizacija i
dodatna edukacija nosilaca pravosudnih funkcija, uklju€ujuci organizaciju tematskih seminara
i struénih obuka.

Jedan od vaznih izazova koji se prepoznaje unutar institucija sudova je nepovjerenje javnosti,
pri ¢emu se uzrok vidi u nedovoljno razvijenim mehanizmima proaktivhe i reaktivne
transparentnosti. Prepoznat je znacaj javnog objavljivanja informacija o toku predmeta
korupcije i organizovanog kriminala, kao i blagovremenih odgovora na zahtjeve gradana i
institucija. Dalji napredak u ovoj oblasti zahtijeva nastavak ja¢anja meduinstitucionalne
saradnje, kao i podsticanje gradana i zaposlenih u javhom sektoru na prijavu korupcije, jer
kvalitetan institucionalni odgovor u velikoj mjeri zavisi od dostupnosti informacija i povjerenja
u sistem.

2.1.4.5. Inspekcijski nadzor

Inspekcijski nadzor predstavlja jedan od kljuénih mehanizama za rano otkrivanje i prevenciju
koruptivnih pojava u javnoj upravi, privredi i javnim ustanovama. Medutim, u Tuzlanskom
kantonu inspekcijske sluzbe se suo€avaju s nizom institucionalnih i operativnih ograni¢enja
koja umanjuju njihov ukupan doprinos borbi protiv korupcije.

Jedan od kljuénih izazova ogleda se u neusaglasenosti izmedu procesnih i materijalnih
propisa — iako procesni zakoni predvidaju moguénost preventivhog djelovanja inspektora,
materijalni propisi to €esto ne prepoznaju. U takvom normativhom okviru, inspektori su
ograniCeni da djeluju tek kada se steknu uslovi za izricanje sankcija, $to smanjuje efekat
pravovremenog nadzora i ostavlja prostor za nastavak nepravilnosti.

Osim toga, postojeci zakonski okvir i operativha praksa otezavaju izvrSavanje inspekcijskih
nadzora u skladu sa godiSnjim planovima, predstavkama gradana i zahtjevima drugih

subjekata. Ova nemoguénost blagovremenog reagovanja mozZe se percipirati kao
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institucionalna pasivnost, ¢ime se dodatno podriva povjerenje javnosti i stvara prostor za
sumnju u selektivnost postupanja.

Dodatne slabosti uoCene su u domenu kapaciteta: brojne inspekcije nemaju dovoljan broj
struénog osoblja, tehniCke resurse ili logistiCku podr8ku za terenski rad. Nedostatak
digitalizacije i jedinstvenih baza podataka dodatno komplikuje pracenje ponavljajucih
nepravilnosti, $to otezava stratesSko planiranje i ciljani nadzor.

Takode, sudska praksa u postupanju po prekrSajnim nalozima dodatno umanjuje preventivni
efekat inspekcijskog rada. | pored €injenice da su izreCene minimalne zakonske kazne, sudovi
Cesto izriCu ukore ili uslovne osude €ak i u slu€ajevima ponavljanja prekrdaja, Sto Salje
obeshrabrujucu poruku inspekcijskim organima i umanjuje osjeéaj pravne sigurnosti.

Ukupno gledano, sistem inspekcijskog nadzora u TK djeluje u okolnostima normativne i
institucionalne fragmentiranosti, sa ograni¢enom moguénoscu za efikasno i proaktivho
djelovanje. Unapredenje ove oblasti zahtijeva jasnije definisanje ovlastenja, bolje medusobno
uskladivanje zakonskih propisa, jacanje resursa i standardizaciju postupanja kroz digitalna
rieSenja i analitiCke alate.

2.1.4.6. Javne nabavke

prvenstveno zbog znacajnog finansijskog obima i kompleksnosti procedura koje Cesto
ostavljaju prostor za netransparentno djelovanje. Prema prikupljenim podacima i sektorskim
analizama, identificirani su brojni izazovi koji uticu na dosljednu i zakonitu primjenu sistema
javnih nabavki.

Uoceno je da se u praksi relativno Cesto koristi direktni postupak bez objave poziva, $to otvara
mogucnosti za favorizovanje pojedinih ponudaCa i smanjenje konkurentnosti. Takode,
tehniCke specifikacije koje se kreiraju na nacin da su prilagodene prethodno poznatim
dobavlja¢ima dodatno povecéavaiju rizik od netransparentnosti i zloupotreba.

Digitalizacija procesa, iako formalno dostupna kroz elektronski sistem javnih nabavki (e-
nabavke), jo$ uvijek nije ujednaceno primijenjena u institucijama Tuzlanskog kantona. Dok
odredeni subjekti koriste ovaj sistem u potpunosti, znacajan broj institucija ga primjenjuje
djelimi¢no ili ga uopste ne koristi, $to ukazuje na neujednacenu praksu i potencijalne barijere
u operativnoj primjeni digitalnih alata.

Osim proceduralnih izazova, zabiljezene su i slabosti u pogledu sistemskog pracenja i
kontrole. Odredene institucije ne provode redovne interne ni eksterne revizije svojih nabavki,
niti posjeduju razvijene mehanizme za evaluaciju realizovanih ugovora. Ovakav nedostatak
kontrolnih mehanizama otezava pravovremenu identifikaciju nepravilnosti i smanjuje
mogucnost preventivnog djelovanja.

Ukupan pregled ukazuje na institucionalnu neujednacenost u primjeni zakonskog okvira i

digitalnih alata, Sto utiCe na transparentnost, odgovornost i efikasnost u upravljanju javnim
sredstvima u oblasti nabavki.
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2.1.4.7. Dodjela transfera i subvencija

Proces dodjele transfera i subvencija iz javnih budZeta predstavlja znacajan finansijski
mehanizam koji, ukoliko nije precizno regulisan i transparentan, moze postati podlozan
razlicitim oblicima zloupotreba. U kontekstu Tuzlanskog kantona, ovaj segment javnih politika
percipira se kao osjetljiv na politicke i licne uticaje, posebno u pogledu kriterija dodjele, nacina
bodovanja i objave rezultata.

Prema podacima prikuplijenim putem ankete, gradani i zaposlenici u javhom sektoru Cesto
izraZavaju sumnju u pravednost i transparentnost procesa raspodjele sredstava, navodedi da
se odluke donose uz prisustvo netransparentnih uticaja ili bez jasno objavljenih kriterija.
Pojedine institucije ne objavljuju bodovne liste ni obrazloZenja odluka, ¢ime se smanjuje
stepen kontrole i uvida javnosti u tokove javnog novca.

Dodatno, analiza pokazuje da u brojnim slu€ajevima ne postoji sistemska ex-post evaluacija
efekata dodijeljenih subvencija — tj. ne prati se da li su korisnici zaista realizovali projekte,
zaposlili planirani broj radnika, ili ispunili uslove definisane u javnim pozivima. Ovakva praksa
ograniCava moguénost identifikacije neefikasnih ili nepravilnih dodjela, te ostavlja prostor za
ponavljanje istih obrazaca bez sankcija ili korektivnih mjera.

U dijelu institucionalne prakse prepoznate su i odredene pozitivhe promjene, posebno u
segmentima gdje su uvedeni elektronski sistemi za prijavu i bodovanje (npr. u Ministarstvu
privrede), §to je omogucilo veéi stepen objektivnosti i uvida u postupak. Ipak, ovakva rieSenja
jo$ uvijek nisu Siroko rasprostranjena na kantonalnom nivou niti medu jedinicama lokalne
samouprave.

Kljucni izazovi u ovoj oblasti odnose se na:

nedovoljnu standardizaciju procedura dodjele transfera i subvencija;
diskreciona ovlastenja u odlucivanju i komisijski rad bez jasno utvrdenih pravila;
nisku frekvenciju ex-post kontrole i evaluacije efekata podrske;

nedostatak javne objave rang-listi i obrazlozenja o izboru korisnika;
neujednacenu praksu medu institucijama i sektorima.

S obzirom na znacaj budzetskih sredstava koja se godiSnje plasiraju putem subvencija i
grantova, unapredenje ove oblasti je od presudne vaznosti za integritet i efikasnost javne
uprave. Transparentnost, digitalizacija procesa, javna objava svih faza postupka i sistemska
evaluacija predstavljaju osnove za smanjenje koruptivnih rizika u raspodijeli javnih sredstava

2.1.4.8. Upravljanje prostorom i izgradnjom na lokalnom nivou

Upravljanje prostorom i izgradnjom na lokalnom nivou prepoznata je takoder kao oblast
podlozna rizicima u pogledu transparentnosti, zakonitosti i odgovornosti u donoSenju odluka,
posebno s obzirom na vrijednost investicija i upravljanje javnim zemljiStem. Institucionalni
odgovori i dostupne analize ukazuju na niz izazova koji mogu uticati na integritet ovih procesa.

U praksi se uoCavaju neujednacenosti u procedurama izdavanja urbanistickih saglasnosti i
gradevinskih dozvola, kao i odstupanja od propisanih rokova i formalnih zahtjeva u pojedinim
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sluCajevima. Takode, koristenje javnog zemljista bez prethodnog javnog poziva ili
transparentne konkurencije izaziva zabrinutost u pogledu praviénosti i dostupnosti ovih
resursa svim zainteresiranim subjektima pod jednakim uslovima.

Nadzor nad zakonitoS¢u gradenja, koji bi trebao imati preventivnu i korektivnu funkciju, uocava
se kao slab segment — Cesto je spor, selektivan ili nedovoljno koordinisan, $to moze otezZati
pravovremeno djelovanje u slu€ajevima odstupanja od propisa.

Prema prikupljenim informacijama, znacajan broj jedinica lokalne samouprave ne vodi javno
dostupne i azurne registre izdatih urbanisti¢kih akata i dozvola, $to otezava transparentan uvid
i smanjuje mogucénost gradanskog i institucionalnog nadzora. Ograniena dostupnost
informacija i neujednaCena praksa dodatno pojaCavaju percepciju netransparentnosti u ovoj
oblasti.

Ovi nalazi ukazuju na to da upravljanje prostornim resursima zahtijeva jasnije normativne i
organizacione osnove, dosljedniju primjenu postojecih procedura, kao i snazniji institucionalni
okvir za pravovremeno i nepristrasno postupanje u odlucivanju o prostoru.

2.2. SWOT analiza i strateSko fokusiranje
2.2.1. SWOT analiza

Analiza snaga, slabosti, prilika i prijetnji (SWOT) predstavlja sintezni prikaz klju¢nih
unutrasnjih karakteristika i vanjskih faktora koji oblikuju kapacitete Tuzlanskog kantona u borbi
protiv korupcije. Ova analiza izvedena je na osnovu halaza iz situacione analize, sektorskih
uvida, institucionalnih odgovora i vazeéih strateSkih dokumenata.

SWOT okvir omogucéava sistematizaciju najvaznijih institucionalnih i operativnih aspekata, uz
identifikaciju potencijala za unapredenje i prijetnji koje mogu ograniciti provedbu
antikorupcijskih politika. Nalazi prikazani u nastavku sluze kao osnova za oblikovanje
strateSkih fokusa i definisanje strateskih cilieva u novom programskom ciklusu.

U nastavku je prezentirana SWOT matrica koja obuhvata identificirane faktore po svim
analiziranim oblasti u procesu izrade Strategije za borbu protiv korupcije TK.

SW Snage i prilike —
oT Pozitivni faktori
Snage (Strengths): Slabosti (Weaknesses):
e Postojanje zakonodavnog okvira za borbu e Ogranic¢en broj zaposlenih i resursa u Uredu za
protiv korupcije u TK; borbu protiv korupcije;
e Uspostavljen Ured za borbu protiv korupcije i e Neujednacena primjena planova integriteta i
upravljanje kvalitetom kao specijalizovano tijelo internih kontrola;
S jasno definisanim nadleznostima; e Diskreciona ovlaStenja u zapoSljavanju i
e Uvedeni e-registri zaposlenih i imovine nosilaca rukovodenju ljudskim resursima, posebno izvan
javnih funkcija; drZzavne sluzbe;
e Digitalni alati u sluzbi transparentnosti (e-prijava e Nedostatak jasno definisanih i javno dostupnih
na konkurse u obrazovanju, e-poticaji u pravilnika za zaposljavanje u mnogim
privredi); institucijama;
e Implementirani eticki kodeksi u vecem broju e Slabosti u nadzoru nad javnim nabavkama;
institucija;
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e Visok stepen realizacije mjera koje ne e Nepostojanje sistemskih mehanizama za
zahtijevaju sistemske reforme (provjere evaluaciju realizovanih ugovora i internih
diploma, objave konkursa); revizija;
e Prepoznat doprinos TK u medunarodnim i EU e Nepotpuna evidencija i digitalna pokrivenost
izvjeStajima, narocito u segmentu kontrole inspekcijskog nadzora;
imovine; e Neravnomjerna transparentnost u lokalnim
e Aktivno uklju¢ivanje gradana i sluzbenika kroz zajednicama;
ankete i upitnike. e Sporost i opterecenost pravosuda, uz nizak broj
predmeta visoke korupcije koji dobiju epilog.
e Nedovoljno poviacenja medunarodnih
Sredstava i tehnicke pomoci
e Odsustvo sistemske evaluacije u¢inka
antikorupcijskih mjera i nedovoljno pracenje
stvarnih rezultata
P Prilike (Opportunities): Prijetnje (Threats):
ri e EU integracije i uskladivanje sa praksama EU; e Politicki uticaji koji mogu ogranicCiti operativnu
li e Razvoj jedinstvenih digitalnih alata za prijavu nezavisnost institucija;
k korupcije, pristup informacijama i monitoring e Rizik od formalizma — donoSenje akata bez
e troskova; stvarne provedbe;
i e Povecan interes JLS i institucija za e Nisko povjerenje gradana u mehanizme prijave
p transparentnost i jacanje integriteta; i nedovoljna zastita prijavitelja nepravilnosti;
ri o Aktiviranje saradnje sa civilnim drustvom, e Fragmentacija propisa izmedu nivoa viasti
j medijima i akademskim sektorom; (kanton — opcine — JLS);
e o Mogucnost specijalizacije nosilaca pravosudnih e Nedostatak specijalizovanih timova za
t funkcija i organizacija zajednickih edukacija; korupciju u tuzilastvima i sudovima;
n e UceSce u regionalnim i evropskim inicijativama e Ograni¢ena efikasnost nadzornih i inspekcijskih
j kroz IPA, Interreg, Horizon, TAIEX itd.; mehanizama;
e o Mogucnost uvodenja medunarodnih standarda e Odsustvo sistemske evaluacije ucinka
- poput BAS ISO 37001:2019; antikorupcijskih mjera i nedovoljno pracenje
Vv o Koristenje digitalnih rieSenja za objedinjavanje stvarnih rezultata.
a nadzornih i analitickih funkcija (npr. za
n inspekcije).
i
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Rezultati SWOT analize potvrduju da Tuzlanski kanton raspolaze vaznim institucionalnim
resursima za jacanje borbe protiv korupcije, uklju€ujuci postojanje specijalizovanog Ureda za
borbu protiv korupcije, inicijative digitalne transformacije poput e-registara i online aplikacija,
kao i odredene pozitivne prakse u segmentima transparentnog zapoSljavanja i kontrole
imovine. Ove prednosti predstavljaju temelj za izgradnju funkcionalnijeg i otpornijeg sistema
upravljanja integritetom.

Medutim, analiza istovremeno ukazuje na niz strukturnih slabosti koje znacajno ograni¢avaju
ucinak postojecih mjera. NeujednaCena primjena propisa, nedostatak standardizovanih
procedura, ograniceni tehnicki i ljudski kapaciteti u institucijama, kao i izraZzeni diskrecioni
uticaji u odlu€ivanju, stvaraju prostor za neujednaeno postupanje i smanjenu odgovornost.
Posebno zabrinjavaju¢e su slabosti u oblasti javnih nabavki, inspekcijskog nadzora i
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pravosudnog odgovora na slu€ajeve visoke korupcije, gdje su mehanizmi kontrole Cesto
nedovoljno razvijeni ili se primjenjuju selektivno.

Vanjski kontekst dodatno komplikuju faktori kao Sto su nisko povjerenje gradana u
institucionalne mehanizme, politi¢ki uticaji koji usporavaju sistemske reforme, fragmentacija
zakonodavnog okvira izmedu kantonalnog i lokalnog nivoa, te ograniéena zastita prijavitelja
korupcije. Istovremeno, znaCajne razvojne prilike otvaraju se kroz pristup evropskim
fondovima, jaCanje digitalne infrastrukture, sve veci interes lokalnih zajednica za unapredenje
integriteta, kao i spremnost civilnog i akademskog sektora da se aktivno uklju¢e u
antikorupcijske procese.

Ova sveobuhvatna slika jasno ukazuje da se efikasnost borbe protiv korupcije u Tuzlanskom
kantonu nec¢e mijeriti samo kroz broj procesuiranih slu¢ajeva, ve¢ kroz sposobnost sistema da
preventivno djeluje, jaca institucionalnu otpornost i obezbijedi dosljednu primjenu zakona.
Kljuéno strateSko usmjerenje Kantona stoga podrazumijeva uskladeno djelovanje na tri
medusobno povezana nivoa: otklanjanje identifikovanih slabosti, minimiziranje vanjskih
prijetnji i mobilizaciju unutradnjih i drustvenih potencijala u funkciji izgradnje odrzivog,
transparentnog i odgovornog institucionalnog okruzenja.

2.2.2. Strateski fokusi

Utemeljena na nalazima sveobuhvatne situacione analize, Strategija borbe protiv korupcije
Tuzlanskog kantona usmijerena je ka izgradnji sistema koji se nece temeljiti isklju€ivo na
reakcijama i sankcijama, ve¢ na preventivnim mehanizmima, institucionalnoj otpornosti i
povjerenju gradana. S tim u vezi, strateski fokusi borbe protiv korupcije u Tuzlanskom kantonu
oblikovani su kroz cCetiri povezane razvojne orijentacije koje predstavljaju srz buduceg
djelovanja:

Strateski fokus 1: Razvoj integriteta, odgovornosti i transparentnosti kao sistemske
norme

Ovaj fokus predstavlja temeljnu vrijednost cijele Strategije. On nije samo zaseban segment,
veC polaziste iz kojeg proizlaze sve ostale intervencije — jer nijedan sistem borbe protiv
korupcije ne moze biti odrziv bez stabilne institucionalne kulture zasnovane na etici, povjerenju
i odgovornosti.

Usmijeren je na stvaranje ambijenta u kojem su integritet i javna odgovornost integrisani u
svakodnevne prakse, a transparentnost postaje standard, a ne izuzetak. Kroz dosljednu
primjenu kodeksa ponasSanja, uvodenje i praéenje planova integriteta, smanjenje diskrecionih
ovlastenja i jaCanje mehanizama interne kontrole, gradi se osnova za upravljanje zasnovano
na principima zakonitosti, jednakosti i odgovornosti.

Digitalni alati, poput e-registara i aplikacija za elektronske prijave, sluze kao katalizatori ove
promjene jer omogucavaju gradanima uvid u postupke, a institucijama alate za pracenje i
evaluaciju vlastitog rada. Otvoreni podaci, javna objava budzetskih transfera, digitalno
vodenje postupaka javnih nabavki — svi ovi elementi sluze ne samo kao tehni¢ki mehanizmi,
ve¢ kao simboli otvorene i odgovorne vlasti. Dodatni iskorak u izgradnji institucionalnog
integriteta moZe se ostvariti implementacijom medunarodno priznatih standarda, kao sto je
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BAS ISO 37001:2019, koji pruza strukturiran pristup za identifikaciju rizika od podmicivanja,
uspostavljanje kontrolnih mehanizama i unapredenje odgovornosti menadzmenta u javhom
sektoru.

Prvi strateski fokus je horizontalan — prozima sve ostale oblasti djelovanja i stvara preduslov
za uspjesnu prevenciju, otkrivanje i saradnju u borbi protiv korupcije. Bez institucionalizovane
kulture integriteta, svi drugi napori ostaju fragmentisani i ograni¢enog dometa. Stoga je njegov
razvoj klju€ za stvaranje dugoro¢no odrzivog antikorupcijskog sistema u Tuzlanskom kantonu.

Strateski fokus 2: lzgradnja otpornog sistema prevencije i upravljanja koruptivnim
rizicima

UCinkovita borba protiv korupcije ne mozZe se oslanjati iskljuivo na represivne mjere.
Prevencija predstavlja najefikasniji i najjeftiniji oblik zastite sistema od zloupotreba. Ovaj
strateSki fokus prepoznaje vaznost izgradnje otpornosti unutar institucija kroz unapredenje
pravnog okvira, ujednaCavanje propisa izmedu kantonalnog i lokalnog nivoa, te eliminaciju
regulatornih praznina koje omogucavaju proizvoljna tumacenja.

Poseban akcenat stavlja se na profesionalizaciju javne uprave — od uvodenja jasnih kriterija
za zaposljavanje, ocjenjivanje i napredovanje zaposlenika, do osiguranja depolitizacije
rukovodnih struktura u obrazovanju, zdravstvu i javnim preduzeéima. Takode, vazno je
razvijati standardizirane obrasce i proceduru za upravne i inspekcijske nadzore, kao i
integrisane baze podataka koje omogucavaju pracenje ucestalosti nepravilnosti i identifikaciju
rizi€nih obrazaca ponasanja.

U kontekstu javnih nabavki, fokus se pomjera sa ispravnosti dokumentacije na kvalitetu i
stvarnu konkurenciju — jacanjem unutradnje revizije, obaveznom upotrebom e-nabavki i
razvojem digitalnih modula za pracenje ugovora. Institucije se posmatraju kao dinamicni
subjekti Ciji se integritet ne moze postici bez operativnih kapaciteta, kontinuiranog
usavrSavanja i strateSke koordinacije izmedu sektora.

Strateski fokus 3: Efikasno otkrivanje, dokazivanje i sankcionisanje korupcije

Institucionalna borba protiv korupcije mora imati efikasan, nepristrasan i funkcionalan
represivni aparat koji djeluje brzo, precizno i sa vidljivim rezultatima. Ovaj fokus usmjeren je
na jaCanje kapaciteta pravosuda, inspekcija i istraznih organa za procesuiranje korupcijskih
djela, s posebnim naglaskom na predmete visoke korupcije.

Analize ukazuju da dugotrajnost postupaka, ograni¢en broj specijalizovanih timova i nizak broj
presuda ostavljaju prostor za osjeéaj nekaznjivosti. Zbog toga je potrebno osigurati dodatnu
edukaciju tuzilaca, sudija, inspektora i istrazitelja, kao i osnaziti unutrasnje kontrole u
institucijama kako bi se povecala efikasnost u prepoznavaniju i prijavljivanju nepravilnosti.

Paralelno s jaanjem institucionalnog odgovora, ovaj fokus naglasava vaznost zastite
prijavitelja korupcije i izgradnju sigurnih, povijerljivih i pristupacnih kanala za prijavu. Nisko
povjerenje gradana u mehanizme prijave zahtijeva sistemske intervencije koje ¢e pokazati da
prijava ne nosi rizik, ve¢ doprinosi unapredenju javnog interesa.
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Strateski fokus 4: JaCanje meduinstitucionalne, regionalne i medunarodne saradnje u
borbi protiv korupcije

Borba protiv korupcije ne moze biti zatvoren sistem. Njena uspjeSnost uveliko zavisi od
sposobnosti institucija da medusobno saraduju, razmjenjuju informacije i prepoznaju
zajednicke prioritete. Cetvrti strateski fokus posveéen je uspostavljanju funkcionalne
meduinstitucionalne koordinacije unutar Tuzlanskog kantona, jaanju saradnje sa jedinicama
lokalne samouprave, te razvoju mreza i mehanizama za horizontalnu i vertikalnu
komunikaciju.

Takode, ovaj fokus naglaSava vaznost aktivhog uce$éa u regionalnim i medunarodnim
inicijativama, kroz IPA i Interreg programe, saradnju s TAIEX ekspertima, u€eSc¢e u EU
antikorupcijskim forumima i partnerskim mreZzama. Medunarodni standardi i prakse se ne
preuzimaju mehanicki, ve¢ se uskladuju sa lokalnim kontekstom, uz istovremeno osnazivanje
kapaciteta za strateSko planiranje i izvjeStavanje.

Poseban znacaj pridaje se otvaranju prostora za civilno drustvo, medije, akademsku zajednicu
i gradane kao nadzornih i partnerskih aktera. Povecéanje njihove uloge ne samo da jaca
legitimitet borbe protiv korupcije, ve¢ osigurava dodatne izvore ekspertize, uvida i drustvenog
pritiska za odgovorno upravljanje.

2.3. Vizija i stratesKki ciljevi

U ovom poglavlju Strategije za borbu protiv korupcije Tuzlanskog kantona za period 2026—
2034. godina definira se dugoroCna razvojna perspektiva u oblasti izgradnje sistema
integriteta, transparentnosti i odgovornosti u javnoj upravi i drustvu u cjelini. Vizija predstavlja
zelieno stanje koje Kanton tezi ostvariti, a koje nadilazi operativni period vazenja ove
Strategije.

Na toj osnovi definirani su strateski ciljevi koji usmjeravaju institucionalne i medusektorske
napore u borbi protiv korupcije. Strateski ciljevi su postavljeni kao kljucni orijentiri koji odreduju
pravac i intenzitet djelovanja u narednom periodu, a obuhvataju sistemski pristup prevenciji,
otkrivanju i sankcionisanju korupcije, te jaanju meduinstitucionalne i medunarodne saradnje.
Na taj nacin se osigurava koordiniran, mjerljiv i odrziv pristup realizaciji vizije Kantona kao
zajednice otporne na korupciju, utemeljene na vladavini prava i jednakim mogucnostima za
sve gradane.

2.3.1. Vizia

Vizija borbe protiv korupcije u Tuzlanskom kantonu izrazava dugoroénu teznju ka izgradnji
drustva u kojem su integritet, odgovornost i transparentnost osnovna nacela djelovanja svih
javnih institucija. Ona predstavlja smjer i opredjeljenje za stvaranje okruzenja u kojem se
korupcija sustavno sprje€ava, efikasno otkriva i dosljedno sankcioniSe, a povjerenje gradana
u institucije postaje temelj demokratskog i ekonomskog razvoja. Ova vizija definiSe pozeljno
stanje u kojem borba protiv korupcije nije povremena reakcija, vec¢ stalna i integrisana funkcija
sistema, podrzana jakim institucijama, aktivhim gradanima i otvorenim partnerstvima na
lokalnom, regionalnom i medunarodnom nivou.

U tom smislu, Vizija je predstavljena kao:
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Tuzlanski kanton — drus$tvo nulte tolerancije na korupciju, u kojem integritet,
transparentnost i odgovornost Cine temelj djelovanja javnih institucija, a gradani

aktivno ucestvuju u izgradnji pravednog, efikasnog i otvornog sistema vlasti.

2.3.2.  Strateski ciljevi sa indikatorima

Stratedki ciljevi borbe protiv korupcije u Tuzlanskom kantonu uskladeni su sa drzavnom
Strategijom borbe protiv korupcije BiH 2024—-2028, Strategijom razvoja Federacije BiH 2021—
2027, te Okvirom za realizaciju cilieva odrzivog razvoja u BiH (Agenda 2030). Ovi ciljevi
predstavljaju zajednicki normativni i programski okvir kojim se omoguéava horizontalno i
vertikalno uskladivanje antikorupcijskih politika na svim nivoima vlasti, uz primjenu zajednickih
indikatora ucinka i mjerljivih ishoda. Strateski ciljevi Tuzlanskog kantona definiSu dugoroéne
prioritete u prevenciji, otkrivanju i suzbijanju korupcije, te usmjeravaju djelovanje svih
relevantnih aktera ka jaCanju institucionalnog integriteta, viadavine prava i povjerenja gradana
u institucije sistema.

Strateski cilj 1. JaCanje sistema prevencije korupcije i koordinacijskih mehanizama

Borba protiv korupcije u savremenim drustvima ne moze se zasnivati isklju€ivo na represivnim
mjerama. Klju¢ uspjeha lezi u preventivhim politikama koje jacaju otpornost sistema,
profesionalnost kadrova i institucionalni integritet. Tuzlanski kanton u prethodnom periodu
ostvario je odredene pomake kroz digitalizaciju upravnih procesa, razvoj e-registara i
uspostavu kontakt osoba za integritet u velikom broju institucija. Ipak, analiza ukazuje na i
dalje prisutne izazove u pogledu fragmentirane primjene planova integriteta, neujednacene
etiCke prakse i ogranicenih ljudskih i tehni¢kih kapaciteta za sistemski nadzor.

U narednom strateSkom periodu, cilj je izgradnja sveobuhvatnog i funkcionalnog okvira
prevencije koji ¢e integrisati normativne, operativne i tehnoloSske mehanizme zastite od
korupcije. Jacanje institucionalne kulture integriteta, odgovornosti i transparentnosti
predstavlja horizontalni fokus koji se reflektuje kroz sve oblasti djelovanja — od zaposljavanja
i upravljanja javnim sredstvima, do obrazovanja i zdravstva.

Digitalna transformacija procesa, dosljedna primjena planova integriteta i kodeksa ponasanja,
kao i izgradnja snaznih unutrasnjih kontrola, bi¢e oslonac prevencije. Istovremeno,
neophodno je unaprijediti meduinstitucionalnu koordinaciju, narocito izmedu Ureda za borbu
protiv korupcije, resornih ministarstava i jedinica lokalne samouprave, kako bi se osiguralo
jedinstveno razumijevanije rizika i zajednicko djelovanje.

Uspostavljanje internih mehanizama za upravljanje rizicima i kontrolu integriteta moze se
dodatno ojacati primjenom standarda BAS ISO 37001:2019, posebno u institucijama s visokim
finansijskim i operativnim rizikom, kao $to su one koje se bave javnim nabavkama, dodjelom
subvencija i upravljanjem imovinom. Takoder, uvodenje alata poput ,Budzeta za gradane“ ima
klju&nu ulogu u ja¢anju otvorenosti javnih finansija i vraéanju povjerenja gradana u institucije.
Time se ne samo osigurava veca transparentnost rada Vlade, te kantonalnih i lokalnih
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institucija, ve¢ se otvara i prostor za aktivno u¢ed¢e gradana u kreiranju i nadzoru javnih
politika

Ostvarenje ovog cilja zasniva se na sljedec¢im klju¢nim pretpostavkama:

e Da ¢e svi organi uprave, javne ustanove i preduzeca razviti i primjenjivati vlastite planove
integriteta, uskladene sa standardima Ureda za borbu protiv korupcije;

e Da Ce procesi zaposljavanja, imenovanja i dodjele sredstava biti digitalizovani, javni i
evaluirani kroz jasne kriterije;

e Da ¢e sve institucije uspostaviti interne jedinice i kontakt osobe za integritet, sa
odgovarajuéim resursima i obukom;
Da ¢e se normativni okvir harmonizirati sa najboljim EU praksama i standardima APIK-a;
Da c¢e se razviti centralizovani sistemi nadzora i analitike, ukljuCujuéi digitalne baze
podataka i alate za identifikaciju rizika;

e Da ¢e se gradani i civilno drustvo uklju€ivati u procese planiranja, evaluacije i nadzora nad
provedbom mijera prevencije, kako bi se osigurala drustvena podrSka i dodatni oblici
kontrole.

Ovaj strateski cilj je u sustini temeljni stup sistema borbe protiv korupcije — bez njega,
mehanizmi sankcionisanja i saradnje ostaju reaktivni, neujednaceni i Cesto neefikasni.
Prevencija nije brza, ali je dugoro&no najucinkovitija mjera za izgradnju institucija otpornih na
politicke i licne uticaje.

Ostvarenje strateskog cilja pratit ¢e se kroz odabrane indikatore uticaja nakon kojih ¢e se moéi
ocijeniti vrsta i stepen promjena u okruzenju. Tabela sumira indikatore za koje su definisane
pocetne i ciljne vrijednosti ostvarenja StrateSkog cilja 1.

Tabela 6. Indikatori (uticaja) realizacije Strateskog cilja 1.

- Ciljana
Strateski cilj Naziv indikatora Izvor vl:ifder:rcl;t vrijednost
J do 2034.

Povjerenje gradana u javne institucije Ankt(e)tgé‘ll'zl)BH, npr. 25% 50%

Indeks transparentnosti kantonalnih i Uspostavljen

OCD monitoring Ne postoji

L s lokalnih institucija i mjeren
Strateski cilj 1.

NEREWE Ryl Udio institucija koje objavljuju Ured za borbu o o
prevencije podatke o budzetima protiv korupcije npr. 40% 80%
korupcije i Institucij Zurirani

e ije sa azuriranim planom Ured za borbu o 8
koordlnacuskm integriteta protiv korupcije (25 S I
mehanizama
Percepcija dostupnosti informacija Ankete gradana npr. 35% 60%
Broj ustanova koje koriste digitalne Ministarstva / npr. 2 rele?/\:ra\tne
alate Ured ustanove
ustanove

Strateski cilj 2. Unapredenje mehanizama za otkrivanje, dokazivanje i sankcionisanje
korupcije

Jedan od kljuénih izazova u borbi protiv korupcije u Tuzlanskom kantonu jeste nedovoljna
efikasnost mehanizama za njeno otkrivanje i sankcionisanje. lako pravosudne institucije
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redovno zaprimaju prijave, mali broj njih rezultira optuznicama i pravosnaznim presudama,
posebno kada je rije€ o sluajevima visoke korupcije. Trajanje sudskih procesa, ograniceni
kapaciteti za istrage i nedostatak specijalizacije dodatno smanjuju vjerovatno¢u da koruptivne
radnje budu procesuirane na pravovremen i djelotvoran nacin.

U narednom periodu, akcenat se stavlja na osnazivanje svih karika represivhog lanca: od
prijave i istraznog postupka, preko podizanja optuznica, do izricanja presuda. Jacanje
kadrovskih, tehnickih i organizacionih kapaciteta tuzilastava, sudova, inspekcija i internih
kontrolnih mehanizama kljuéno je za unapredenije institucionalnog odgovora na korupciju.

Posebna paznja bi¢e posvecCena uspostavljanju sigurnih i efikasnih mehanizama za prijavu
korupcije, ukljuCujuci zastitu zvizda€a i proaktivnu upotrebu digitalnih alata. Pored toga,
inspekcijski nadzor i unutradnje kontrole u javnim institucijama moraju biti standardizovani,
metodoloski ujednaceni i kadrovski ojaCani kako bi mogli reagovati preventivno, ali i pokrenuti
postupke u slu€aju uo€enih nepravilnosti.

Ostvarenje ovog cilja zasniva se na sljedecéim klju¢nim pretpostavkama:

e Da ¢e pravosudne institucije usvojiti modele specijalizacije i kontinuirane edukacije kadrova
za predmete korupcije;

e Da Ce se uspostaviti i koristiti sigurni i funkcionalni kanali za prijavu korupcije u svim
institucijama;

e Da ¢e inspekcijske sluzbe, interne revizije i sektori za kontrolu rada imati pristup digitalnim
bazama, analitici i alatima za mapiranje rizika;

e Da ¢e svi nivoi vlasti prepoznati znacaj institucionalne zastite prijavitelja korupcije i
uspostaviti sistem mjera koji garantuje anonimnost, pravnu zastitu i operativhu obradu
prijava;

e Da c¢e tuzilasStva i sudovi biti uvezani s drugim instituciama (Ured, Uprava policije,
inspekcije, Poreska uprava) kroz protokole o saradnji i zajedni¢ke analitiCke platforme;

e Da ¢e se pratiti i javno objavljivati rezultati rada u oblasti procesuiranja korupcije, ¢ime se
gradi povjerenje gradana u sistem i stvara preventivni efekat.

U sustini, ovaj strateski cilj predstavlja odgovor na uo€enu prazninu izmedu prijava i konkretnih
sudskih epiloga, Cime se nadopunjuje preventivni sistem kroz vidljive, djelotvorne i
nepristrasne mjere institucionalnog odgovora na korupciju.

Ostvarenje strateskog cilja pratit ¢e se kroz odabrane indikatore uticaja nakon kojih ¢e se moéi

ocijeniti vrsta i stepen promjena u okruzenju. Tabela sumira indikatore za koje su definisane
pocetne i ciljne vrijednosti ostvarenja StrateSkog cilja 2.
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Tabela 7. Indikatori (uticaja) realizacije StrateSkog cilja 2.

Pocetna
vrijednost

Naziv

. lzvor
indikatora

Strateski cilj Strateski cilj

Udio prijava koje su rezultirale

optuznicom TuZiladtvo TK npr. 12% 30%
Prosje¢no trajanje postupaka za Sudovi u TK/ npr. 36 <24 mieseca
eI korupciju (mjeseci) VSTV mjeseci ’
Unapredenje o )
e el Stopa osudujucih presuda Sudovi u TK npr. 20% 40%
za otkrivanje, o : —
(P -3 Broj prijava od gradana koje su Tuzilastvo TK npr. 5% 20%
LEQIEEE I Procesuirane / Ured
korupcije ih u institucii ini
S(‘)i‘E‘)tltjel:;'ilazaposlenlh u institucijama Mlnl\itsa_lr_f/tva/ npr. 15% 80%
Broj predmeta visoke korupcije Tuzilastvo TK przz:ﬁgta 5 predmeta

Strateski cilj 3. JaCanje meduinstitucionalne, regionalne i medunarodne saradnje u
borbi protiv korupcije

Korupcija je sloZzen drustveni fenomen koji prelazi institucionalne, teritorijalne i sektorske
granice. U tom kontekstu, izolovano djelovanje pojedinacnih institucija rijetko moze proizvesti
dugorocne i odrzive rezultate. Tuzlanski kanton prepoznaje da efikasna borba protiv korupcije
zahtijeva umrezeno djelovanje svih nivoa viasti, kao i povezivanje s regionalnim i
medunarodnim partnerima.

U narednom periodu, poseban akcenat ¢e biti stavljen na jaanje saradnje unutar Tuzlanskog
kantona — izmedu kantonalnih ministarstava, javnih ustanova, lokalnih zajednica i nezavisnih
tijela — kako bi se osigurao zajedni¢ki nastup i razmjena informacija. Regionalna saradnja s
drugim kantonima i entitetima omogucit ¢e harmonizaciju praksi i propisa, dok ce
medunarodna partnerstva, posebno kroz IPA, Interreg, TAIEX i druge EU programe, pruziti
finansijsku i tehni¢ku podrsku za strateSke reformske mjere.

Uspostavljanje zajedni¢kih radnih grupa, razmjena podataka o riziénim pojavama, izrada
zajednickih analiza i institucionalno partnerstvo s civilnim sektorom i akademskom zajednicom
bi¢e klju¢ni instrumenti ovog strateskog cilja.

Ostvarenje ovog cilja zasniva se na sljedec¢im kljuénim pretpostavkama:

e Da c¢e biti uspostavljeni formalni mehanizmi saradnje izmedu kantonalnih institucija i
jedinica lokalne samouprave;

e Da ¢e se formirati zajednitka radna tijela i platforme za razmjenu podataka, uskladivanje
procedura i zajednicko planiranje;

e Da ¢e Kanton imati pristup evropskim fondovima za borbu protiv korupcije i u€estvovati u
medunarodnim mreZzama i programima;

e Da Ce biti ojaCana saradnja sa ambasadama, medunarodnim organizacijama i donatorima,
kao i pristup relevantnim bazama znanja i iskustava,
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e Da cCe se razvijati partnerstvo sa civilnim drustvom i akademskim sektorom kroz
savjetodavne mehanizme, istrazivaCke projekte i pracenje implementacije strategije.

Ovaj cilj omogucava stvaranje jedinstvenog fronta protiv korupcije, u kome se znanje, iskustva
i alati razmjenjuju i primjenjuju zajednicki, ¢cime se znaCajno povecava kapacitet cijelog
sistema da odgovori na kompleksne i viSeslojne oblike korupcije.

Ostvarenije stratedkog cilja pratit ¢e se kroz odabrane indikatore uticaja nakon kojih ¢e se moéi
ocijeniti vrsta i stepen promjena u okruZenju. Tabela sumira indikatore za koje su definisane
pocCetne i ciljne vrijednosti ostvarenja StrateSkog cilja 3.

Tabela 8. Indikatori (uticaja) realizacije StrateSkog cilja 3.

Pocetna Ciljana
Strateski cilj Naziv indikatora Izvor vrijednost vrijednost
(baseline) do 2028.

Predmeti zasnovani na

o meduinstitucionalnoj saradnij Tuzilastvo TK npr. 3 slu€aja | 10 slucajeva
Strateski cilj 3.
Japan_Je . Uc€eSc¢e u medunarodnim mrezama s TK./ hpr. 1 3 Clanstva
meduinstitucio donatori ¢lanstvo
nalne, . .
Gl ol rsoenanhpraoloso ez tot 2 10pwotool
medunarodne ) P PCl P
saradnje u Uklju€enost u medukantonalnu o 3
borbi protiv razmjenu praksi e iy (e AL S
ATRE]E Zajednicki projekti sa OCD i Ured / npr. 3 10+
akademskom zajednicom Ministarstva projekta projekata
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